SEGRETERIA GENERALE DELLA PRESIDENZA

REGIONE SEZIONE ENTI LOCALI - SERVIZIO APPALTI
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N. 75 del 23.09.2022
del Registro delle Determinazioni

Codice CIFRA: 188/DIR/2022/00075.

OGGETTO: CIG 914498150E CUP B39J2200125000 - POC PUGLIA 2014/2020. Gara
comunitaria telematica mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 60, D. Lgs. n. 50/2016,
per la conclusione di un Accordo Quadro con un unico operatore economico, ai sensi
dell’art. 54, comma 3, D.Lgs 50/2016, per l'affidamento di servizi di comunicazione,
organizzazione ed esecuzione di eventi, inclusa la progettazione, realizzazione, allestimento
e gestione delle attivita relative a spazi espositivi in manifestazioni fieristiche e/o mostre
tematiche, nell'ambito delle iniziative di promozione settoriale programmate, organizzate e
promosse dalla Sezione Promozione del Commercio, Artigianato ed Internazionalizzazione
delle Imprese della Regione Puglia, a valere sul Programma Operativo Complementare (POC)
Puglia 2014 — 2020 ed in attuazione della programmazione strategica regionale in tema di
internazionalizzazione, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa ex art. 95, comma 2, del medesimo Decreto. AGGIUDICAZIONE

Il giorno 23 settembre 2022, in Bari, in Via Gentile n. 52, nella sede della Sezione Enti Locali

IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE ENTI LOCALI

VISTI gli articoli 4 e 5 della L.R. n. 7/97;

VISTA la Deliberazione G.R. n. 3261 del 28/7/98;

VISTI gli artt. 4 e 16 del D. Lgs. 165/01;

VISTO il Decreto Legislativo n.118 del 26.06.2011;

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 443 del 31.07.2015;

VISTO il Decreto del Presidente di Giunta regionale n. 316 del 17.05.2016 di attuazione del
modello MAIA e definizione delle Sezioni di Dipartimento e relative funzioni;

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta n. 535 dell’11.09.2019 in cui si dispone la
cessazione della Sezione Gestione Integrata Acquisti e contestualmente si trasferiscono le
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funzioni di “Stazione appaltante per gli acquisti di beni e servizi nei casi in cui tali funzioni
non siano affidate al soggetto aggregatore”, alla Sezione Enti Locali, di nuova istituzione;

VISTA la Deliberazione di G.R. n. 1927 del 22.10.2019 con la quale & stato nominato
Dirigente Responsabile della Sezione Enti Locali il dott. Antonio Tommasi, dirigente
responsabile del Servizio Enti Locali Attivita Elettorali, per un periodo di tre anni, ai sensi
dell’art. 24, comma 1, del D.P.G.R. n. 443/2019;

VISTO I’Atto Dirigenziale n. 9 del 04.03.2022 adottato dal Dipartimento Personale e
Organizzazione il Dott. Antonio Tommasi ha ricevuto funzioni ad interim di Dirigente del
Servizio Appalti, incardinato nella Sezione Enti Locali;

VISTO l'art. 32 della legge 18.06.2009, n. 69, che prevede l'obbligo di sostituire la
pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti
informatici;

VISTO il D. Lgs. n. 196/2003 Codice in materia di protezione dei dati personali, come
modificato dal D. Lgs. n.101/2018 recante “Disposizioni per I'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)”;

VISTO il D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 2056 del 18 novembre 2019, “(Adozione del
disciplinare per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti all’art. 113
del D.Lgs. 50/2016)” e ss.mm.;

VISTA la Legge Regionale n. 51 del 30.12.2021 "Disposizioni per la formazione del bilancio di
previsione 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia (legge di stabilita
regionale 2022)";

VISTA la Legge Regionale n. 52 del 30.12.2021 "Bilancio di previsione della Regione Puglia per
I'esercizio finanziario 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024";

VISTA la D.G.R. n. 2 del 20.01.2022 "Bilancio di previsione per 'esercizio finanziario 2022 e
pluriennale 2022-2024.Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.

Sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile della P.O. Appalti POR 2014-2020 dalla
quale emerge quanto segue:

PREMESSO CHE
- con Atto Dirigenziale n. 31 del 03.02.2022, il Dirigente della Sezione Promozione
del Commercio, Artigianato ed Internazionalizzazione delle Imprese ha dato
mandato alla Sezione Enti Locali per I'indizione e I'espletamento della procedura di
appalto per la conclusione di un Accordo Quadro con un unico operatore
economico, ai sensi dell’art. 54, comma 3, D.Lgs 50/2016, per I'affidamento di
“servizi di comunicazione, organizzazione ed esecuzione di eventi, inclusa la
progettazione, realizzazione, allestimento e gestione delle attivita relative a spazi
espositivi in manifestazioni fieristiche e/o mostre tematiche nell'ambito delle
iniziative di promozione settoriale programmate, organizzate e promosse dalla
Sezione Promozione del Commercio, Artigianato ed Internazionalizzazione delle
Imprese della Regione Puglia, a valere sul Programma Operativo Complementare
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(POC) Puglia 2014 — 2020 ed in attuazione della programmazione strategica
regionale in tema di internazionalizzazione, da aggiudicarsi con il criterio
dell’offerta economicamente pil vantaggiosa ex art. 95, comma 2, del medesimo
Decreto”, cosi come meglio specificato nell’allegato Capitolato d’oneri;

- con Atto Dirigenziale n. 15 del 17.03.2022 della Sezione Enti Locali — Servizio appalti
e stata indetta la Gara comunitaria telematica mediante procedura aperta, ai sensi
dell’art. 60, D. Lgs. n. 50/2016, per la conclusione di un Accordo Quadro con un
unico operatore economico, ai sensi dell’art. 54, comma 3, D.Lgs 50/2016, per
“I'affidamento di servizi di comunicazione, organizzazione ed esecuzione di eventi,
inclusa la progettazione, realizzazione, allestimento e gestione delle attivita relative
a spazi espositivi in manifestazioni fieristiche e/o mostre tematiche”, nell'ambito
delle iniziative di promozione settoriale programmate, organizzate e promosse
dalla Sezione Promozione del Commercio, Artigianato ed Internazionalizzazione
delle Imprese della Regione Puglia, a valere sul Programma Operativo
Complementare (POC) Puglia 2014 — 2020 ed in attuazione della programmazione
strategica regionale in tema di internazionalizzazione;

- con la Determinazione del Dirigente della Sezione Promozione del Commercio,
Artigianato ed Internazionalizzazione delle Imprese n. 31 del 03.02.2022 é stata
garantita copertura finanziaria degli oneri derivanti dall’affidamento del servizio di
cui trattasi;

- si e provveduto, come per legge, alla pubblicazione del bando di gara sulla GUUE
(2022/S 057-149609 dell’22.03.2022), sulla GURI (n. 35 del 23/03/2022), sul sito
www.empulia.it, sul sito www.regione.puglia.it nella Sezione Amministrazione
Trasparente/Bandi di gara e contratti/ Bandi di gara in corso, sul sito del Ministero
delle Infrastrutture, nonché su due quotidiani a diffusione nazionale e su due
quotidiani a diffusione regionale;

- in esito alla pubblicazione del bando di cui innanzi, entro le ore 15:00 del giorno
19.04.2022, termine di scadenza per la presentazione delle offerte telematiche,
sono pervenute nei termini, mediante I'utilizzo della piattaforma EMPULIA, n. 5
(cinque) offerte telematiche, come di seguito specificato:

N. Concorrente Data di ricezione Protocollo
RTI LATTANZIO KIBS S.p.A - CENTRO 2a.

! ITALIANO CONGRESSI CICSUD S.R.L 15/04/202212:39:54 PI108634-22

2 AB COMUNICAZIONI SRL 15/04/2022 18:51:54 P1109135-22
SPAZIO EVENTI SRL

3 19/04/2022 09:47:45 P1109244-22
PIRENE SRL

4 19/04/2022 13:28:08 P1109469-22
RTI PUBBLIANGIE GROUP S.R.L. - Kibrit &

5 Calce s.rl 19/04/2022 14:21:12 P1109529-22

RICHIAMATO I’'Atto Dirigenziale n. 15 del 17.03.2022 della Sezione Enti Locali con il quale,
tra l'altro, si dava incarico all’avv. Rosamaria Ferorelli, in qualita di responsabile della
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procedura di gara, di presiedere il Seggio di gara cui e affidato I'esame della
documentazione amministrativa prodotta dai concorrenti.

RICHIAMATO I’Atto Dirigenziale n. 40 del 10.05.2022 della Sezione Enti Locali con il quale &
stata nominata la Commissione Giudicatrice per la valutazione tecnica delle offerte innanzi
indicate.

DATO ATTO che, come da verbali dal n. 1 al n. 3 del Seggio di Gara, dal n. 4 al n. 6 della
Commissione Giudicatrice, nonché Verbale del RUP di verifica delle giustificazioni
dell'offerta anomala del 09.09.2022 acquisito al protocollo della Sezione scrivente
AOO_188/PROT/12/09/2022/0001720, allegati al presente provvedimento per farne parte
integrante e sostanziale e trasmessi al responsabile della procedura di gara con mail del
09.09.2022, venivano esperite dal Seggio di Gara e dalla Commissione Giudicatrice le
prescritte operazioni di gara.

PRESO ATTO del verbale n. 4 del 27.05.2022 redatto dalla Commissione Giudicatrice, con cui
si decideva di non ammettere il concorrente n. 5 corrispondente al costituendo RTI
Pubbliangie Group srl (mandataria) Kibrit & Calce srl (mandante), in quanto si constatava “/a
presenza dell’offerta economica all’interno dell’offerta tecnica e dunque un contrasto
insanabile con quanto indicato nel paragrafo 17 del Disciplinare di gara, che specifica che “la

documentazione tecnica non deve contenere, a pena di esclusione, alcuna indicazione dei
valori riferiti a costi, prezzi o ad elementi attinenti all’offerta economica”.

PRESO ATTO del verbale n. 6 del 26.07.2022, redatto dalla commissione Giudicatrice, di
attribuzione del punteggio finale alle offerte presentate dai concorrenti, allegato al presente
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, dal quale risulta la graduatoria di
seguito riportata:

Graduatoria Concorrente Punteggio
Totale

1 AB Comunicazioni srl 98,30

2 Spazio Eventi srl 89,36

3 RTI Lattanzio Kibs spa- CIC sud srl 85,13

4 Pirene srl 80,30

VISTO, che la Commissione ha proposto quale aggiudicatario il concorrente AB

Comunicazioni srl per aver ottenuto il punteggio complessivo di 98,30 come risulta dal
verbale n. 6 del 26.07.2022;

CONSIDERATO che la Commissione, nel sopracitato verbale n.6 rilevava che, mediante le
funzionalita della piattaforma EMPULIA, I'offerta relativa al concorrente n. 1 corrispondente
alla societa AB Comunicazioni srl, appariva, ai sensi dell’art. 97, comma 3 del D.Lgs. n.
50/2016, anormalmente bassa in quanto sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti
relativi agli altri elementi di valutazione, risultavano entrambi pari o superiori ai quattro
quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal Disciplinare di gara e dunque
conformemente a quanto disposto dal punto 23 del disciplinare di gara, trasmetteva gli atti
al RUP perché venisse avviato, ai sensi dell’art. 97, comma 3, del D.Lgs. n. 50/20186, il sub-
procedimento di verifica dell’offerta risultata anormalmente bassa del concorrente n. 1
corrispondente alla societa AB Comunicazioni srl.

VISTO il Verbale del RUP di verifica delle giustificazioni dell’offerta anomala ex art. 97 del
D.Lgs. n. 50/2016 del 09.09.2022 in cui “ad esito della complessiva fase di esame e di
valutazione dei chiarimenti trasmessi per giustificare I'offerta presentata in fase di gara il
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RUP conclude che quanto rappresentato dalla Societa AB Comunicazioni Srl offra
giustificazioni analitiche, dettagliate, coerenti ed idonee a dimostrare lidoneita della
specifica natura organizzativa e produttiva indicata dalla concorrente per la fornitura dei
servizi richiesti e che conseguentemente, nulla osta alla formulazione all’aggiudicazione
dell’appalto specifico in favore della Societa stessa risultata prima classificata in
graduatoria, cosi come riportato nel verbale della Commissione n. 6 del 26/07/2022".

VISTO che a conclusione delle operazioni di gara, e stata confermata la prima offerta in
graduatoria ovvero quella del concorrente AB Comunicazioni Srl per aver ottenuto il
punteggio complessivo di 98,30 e avendo offerto un ribasso del 25,50% (per i servizi base),
90,00 % (per i servizi di logistica integrata), 25,75 % (per i servizi accessori) e 40,00 % (per le
attivita del gruppo di lavoro);

DATO ATTO che tramite sistema AvcPass istituito presso 'ANAC e stato richiesto al
concorrente risultato primo nella graduatoria di comprovare il possesso dei requisiti di
capacita tecnica e professionale ed economico-finanziario in conformita a quanto dichiarato
dallo stesso nelle Sezioni C e D del DGUE.

VISTO che il concorrente AB Comunicazioni Srl, ha trasmesso, caricandola sulla piattaforma
AvcPass la documentazione richiesta, acquisita al protocollo della Sezione scrivente il
20.09.2022, con prott. N 177 (3-4-5-6-7-9) e n. 178 (0-1-2-3-4-5-6-7-8) e che, a seguito del
controllo della suddetta documentazione, risulta esserci corrispondenza tra quanto richiesto
nel disciplinare di gara, quanto dichiarato nel DGUE e quanto trasmesso;

DATO ATTO di aver acquisito il DURC (prot. AOO_188_ 1759 del 19.09.2022 regolare e in
corso di validita e consultato la sezione Annotazioni riservate ANAC con protocollo
AOO_188_1760 del 19.09.2022 da cui non risultano annotazioni associate al concorrente AB
Comunicazioni Srl, acquisite agli atti della Sezione scrivente;

VISTO quanto disposto dall’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 in materia di “Incentivi Tecnici” e
dal relativo disciplinare regionale, approvato con DGR n. 2056/2019 e in particolare, dall’art.
13 co. 2 A “Per la quantificazione ed erogazione relativa alla fase di affidamento;

CONSIDERATA, a tal fine, la necessita di indicare il gruppo di lavoro che ha fornito supporto
all’attivita del Responsabile della Procedura di gara, costituito da personale, dotato di
specifiche competenze professionali fra loro integrate al fine di ottenere il massimo risultato
di efficienza nella gestione dell’appalto, nelle persone dei dipendenti S. CHIUMARULO, M.
LEMBO e A. ZINGARELLI, oltre al personale incardinato nella Sezione Raccordo al Sistema
Regionale, che sara individuato dal Dirigente della medesima Sezione;

RILEVATO che con successivo Atto Dirigenziale, si provvedera alla concreta ripartizione, ai
fini della liquidazione, degli incentivi tecnici di competenza per la fase dell’affidamento al
gruppo di lavoro come sopra indicato, di cui alla Determina Dirigenziale n. 31 del
03.02.2022, come disciplinati dall’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 e dal relativo disciplinare
regionale, approvato con DGR n. 2056/2019 e in particolare, dall’art. 13 co. 2 A “Per la
guantificazione ed erogazione relativa alla fase di affidamento;

CONSIDERATO che il Responsabile della procedura di gara, verificata la regolarita del
procedimento, propone di determinare I'aggiudicazione dell’Accordo Quadro de quo, in
favore di AB Comunicazioni Srl, come da graduatoria finale licenziata dalla Commissione
giudicatrice, per il prezzo complessivo massimo di € 2.500.000,00, IVA esclusa.

CONSIDERATO che trattandosi di Accordo quadro, I'importo totale dell’appalto rappresenta
I'importo massimo spendibile, nel periodo di durata dell'accordo quadro stesso da
parte del Committente, attraverso i singoli affidamenti, che verranno affidati secondo le
modalita precisate nel Capitolato di gara e che saranno remunerati con l'applicazione dei
prezzi ribassati offerti dal aggiudicatario in sede di gara. L'importo di aggiudicazione
pertanto e pari a quello posto a base di gara, mentre i prezzi unitari saranno quelli derivanti
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dall’applicazione dei ribassi offerti dall’aggiudicatario in sede di offerta economica.

VERIFICA Al SENSI DEL D.Lgs. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di accesso ai documenti
amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D.lgs.
196/03 come modificato dal D.lgs 101/18 e dal Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati
personali, nonché dal vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.

ADEMPIMENTI CONTABILI DI CUI AL D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.
L'operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli
equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011.
La spesa complessiva rinveniente dal presente provvedimento & quantificata in € 3.050.000,00
IVA inclusa, (di cui € 2.500.000,00 per sorte capitale e € 550.000,00 per IVA) e garantita dagli
stanziamenti di cui Determinazione del Dirigente della Sezione Promozione del Commercio,
Artigianato ed Internazionalizzazione delle Imprese n. 31 del 03.02.2022 che qui si richiama.
Si da atto che alla liquidazione della spesa afferente all’appalto di cui trattasi provvedera
direttamente la Sezione Promozione del Commercio, Artigianato ed Internazionalizzazione delle
Imprese in favore della societa AB Comunicazioni Srl, con sede legale a Milano, in Via dei
Valtorta n. 44, CAP 20100 (C.F. e P.1. 1T11929530159).

Per quanto riportato in premessa, che qui si intende integralmente riportato
DETERMINA

1. di prendere atto delle risultanze di gara di cui ai n. 7 verbali della Commissione e del
RUP, allegati al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;

2. di procedere all’aggiudicazione dell’Accordo Quadro con un unico operatore
economico, ai sensi dell’art. 54, comma 3, D.Lgs 50/2016, per I'affidamento di servizi
di comunicazione, organizzazione ed esecuzione di eventi, inclusa la progettazione,
realizzazione, allestimento e gestione delle attivita relative a spazi espositivi in
manifestazioni fieristiche e/o mostre tematiche, nell'ambito delle iniziative di
promozione settoriale programmate, organizzate e promosse dalla Sezione
Promozione del Commercio, Artigianato ed Internazionalizzazione delle Imprese della
Regione Puglia CIG 914498150E, in favore di AB Comunicazioni Srl, Milano, Via dei
Valtorta, n. 44, CAP 20100, (C.F. e P.l. 1T11929530159) che é risultata prima nella
graduatoria con il punteggio di 98,30 avendo offerto un ribasso del 25,50% (per i
servizi base), 90,00 % (per i servizi di logistica integrata), 25,75 % (per i servizi
accessori) e 40,00 % (per le attivita del gruppo di lavoro);

3. di dare atto che I'aggiudicazione diventera efficace all’esito delle positive verifiche sul
possesso dei requisiti prescritti in capo al suddetto aggiudicatario, ai sensi dell’art.32,
comma 7 del D.Lgs. 50/2016;

4, di dare atto che all’esito delle positive verifiche di cui sopra potra procedersi alla
stipula dell’Accordo quadro, per un importo massimo di €2.500.000,00 oltre IVA, in
quanto, in base all’art. 32, comma 10, del D. Lgs. n.50/2016, non & applicabile lo stand
still, trattandosi nella fattispecie di appalto basato su un accordo quadro;

5. di dare atto, altresi, che I’Accordo quadro, una volta stipulato, dovra essere
registrato aspese dell’aggiudicatario;

6. di trasmettere la presente determinazione, unitamente ai verbali di gara, ai soggetti
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interessati, intendendosi approvati con il presente provvedimento;

7. di precisare che, ai sensi di quanto disposto al punto 23 del disciplinare, entro 60
giorni dalla data di aggiudicazione, I'aggiudicatario dovra rimborsare alla Stazione
Appaltante le spese sostenute dalla stessa per l'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione prescritti dalla vigente normativa, pari a €3.339,71, inclusi bolli, oltre
IVA. Le modalita di effettuazione del versamento saranno comunicate dalla Stazione
Appaltante all’esito di tutte le pubblicazioni.

8. di indicare il gruppo di lavoro che ha fornito supporto all’attivita del Responsabile
della Procedura di gara, costituito da personale, dotato di specifiche competenze
professionali fra loro integrate al fine di ottenere il massimo risultato di efficienza
nella gestione dell’appalto, nelle persone dei dipendenti S. CHIUMARULO, M. LEMBO
e A. ZINGARELLI, oltre al personale incardinato nella Sezione Raccordo al Sistema
Regionale,che sara individuato dal Dirigente della medesima Sezione;

9. di provvedere con successivo Atto Dirigenziale alla concreta ripartizione, ai fini della
liquidazione, degli incentivi tecnici di competenza per la fase dell’affidamento, al
gruppo di lavoro come sopra indicato, di cui alla Determina Dirigenziale n. 31 del
03.02.2022, come disciplinati dall’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 e dal relativo
disciplinare regionale, approvato con DGR n. 2056/2019 e in particolare, dall’art. 13
co. 2 A “Per la quantificazione ed erogazione relativa alla fase di affidamento”;

Il provvedimento viene redatto in forma integrale nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini,
secondo quanto disposto dal D.lgs. 196/03 in materia di protezione dei dati personali e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento, redatto in un unico originale, che consta di n. 7 facciate, oltre 5 allegati, per
un totale di n. 41 facciate, depositato agli atti della Sezione Enti Locali, é dichiarato immediatamente
esecutivo e sara:

e trasmesso in copia al Dirigente della Sezione Promozione del Commercio, Artigianato ed
Internazionalizzazione delle Imprese;

e conservato nei sistemi informatici regionali CIFRA, Sistema Puglia e Diogene in applicazione
delle “Linee guida per la gestione degli Atti Dirigenziali come documenti originali informatici
con il sistema CIFRA 1” dettate dal Segretario Generale della Presidenza;

e  trasmesso, tramite piattaforma CIFRA, al Segretariato della Giunta Regionale;

e  Pubblicato in formato elettronico, sull’Albo telematico, accessibile senza formalita, sul sito
internet http://trasparenza.regione.puglia.it nella sezione “provvedimenti” dalla data di
adozione per dieci giorni lavorativi consecutivi, ai sensi del comma 3 art. 20 DPGR n.
443/2015.

Il Dirigente
della Sezione Enti Locali
dott. Antonio Tommasi

Antonio Tommasi
23.09.2022
11:07:39
GMT+00:00

La sottoscritta attesta che il procedimento istruttorio é stato espletato nel rispetto della vigente
normativa nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, predisposto ai fini
dell’adozione dell’atto finale, € conforme alle risultanze istruttorie. Si attesta, inoltre, che il presente
documento é stato sottoposto a verifica per la tutela dei dati personali secondo la normativa vigente e
che e stato predisposto documento “per estratto” che deve essere utilizzato per la pubblicita legale.
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