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N. 00723  del 26/09/2023 del Registro delle Determinazioni della AOO 064

Codice CIFRA (Identificativo Proposta): 064/DIR/2023/00810

OGGETTO: CIG: A0016DEFAE. Procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 
50 comma 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, per l’acquisizione del servizio di 
“Aggiornamento e revisione del prezzario regionale delle opere pubbliche della Puglia, 
ai sensi dell’articolo 41 comma 13 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, da 
aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 108 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 36/2023. Nomina della Commissione 
giudicatrice ai sensi degli artt. 51 e 93 del D.Lgs. n. 36/2023.
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Il giorno 26/09/2023, in Bari, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE OPERE PUBBLICHE E INFRASTRUTTURE

Visti gli artt. 4 e 5 della L.R. n. 7/1997, contenente norme in materia di 
organizzazione dell’Amministrazione Regionale; 
Visti gli artt. 4, 16 e 17 del D.Lgs. 165/2001, che definiscono le diverse funzioni e i 
compiti degli organi di governo e dei dirigenti; 
Visto l’art. 32 della Legge 69/2009, che prevede l’obbligo di sostituire la pubblicazione 
tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti 
informatici; 
Visto il D.Lgs. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali” in merito 
ai principi applicabili ai trattamenti di dati personali effettuati dai soggetti pubblici, 
come modificato dal D.Lgs. 101/2018; 
Visto il D.Lgs. 36/2023 recante il nuovo “Codice dei contratti pubblici”; 
Visto l’art. 45 comma 1 della L.R. 16.04.2007 n. 10, che recita: “Nell’ambito delle 
funzioni loro attribuite, i dirigenti di ogni livello della Regione Puglia adottano gli atti e i 
provvedimenti amministrativi esercitando i poteri di spesa e di acquisizione delle 
entrate, compresi i poteri di impegno e di liquidazione di cui agli articoli 78 e seguenti 
della L.R. 28/2001”; 
Visto il D.P.G.R. n. 22 del 22.01.2021 con cui è stato adottato l’atto di alta 
organizzazione che disciplina il sistema organizzativo della Presidenza e della Giunta 
Regionale, in attuazione del Modello organizzativo denominato “MAIA 2.0”, approvato 
con la D.G.R. 07.12.2020, n. 1974; 
Visto il D.P.G.R. n. 263 del 10.08.2021 con cui è stato adottato l’atto di definizione 
delle Sezioni di Dipartimento e delle relative funzioni, in attuazione del modello “MAIA 
2.0” adottato con D.P.G.R. n. 22 del 22.01.2021; 
Atteso che tra le funzioni ascritte alla competenza della Sezione Opere pubbliche e 
infrastrutture è compresa la tenuta e l’aggiornamento dell’Elenco regionale dei prezzi 
delle opere pubbliche; 
Vista la D.G.R. n. 1576 del 30.09.2021, avente ad oggetto ”Conferimento incarichi di 
direzione delle Sezioni di Dipartimento ai sensi dell’articolo 22, comma 2, del decreto 
del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021 n. 22”, con cui la Giunta 
Regionale ha conferito l’incarico di Dirigente della Sezione Opere Pubbliche e 
Infrastrutture all’ing. Giovanni Scannicchio, con decorrenza dal 01.11.2021; 
Ritenuto che il presente atto rientri fra quelli di gestione amministrativa di 
competenza del dirigente della Sezione Opere pubbliche e infrastrutture, ai sensi 
dell’art. 5 della succitata L.R. n. 7/1997; 
Visto il Regolamento Regionale 4 giugno 2015, n. 13 “Regolamento per la disciplina 
del procedimento amministrativo” e, in particolare, l’articolo 14; 
Vista la D.G.R. n. 1466 del 15.09.2021, recante l’approvazione della Strategia 
regionale per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”; 
Vista la D.G.R. n. 938 del 03.07.2023, recante “D.G.R. n. 302/2022 Valutazione di 
impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati”; 
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sulla base dell’istruttoria espletata dall’ing. Lucia Peschechera, funzionaria P.O. della 
Sezione Opere pubbliche e infrastrutture, e confermata dall’ing. Roberto Polieri, 
R.U.P. e funzionario P.O. della medesima Sezione, di seguito riportata: 
 
Premesso che:

l’articolo 41 comma 13 del nuovo Codice dei contratti afferma che “per i contratti 
relativi a lavori, il costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni è 
determinato facendo riferimento ai prezzi correnti alla data dell’approvazione 
del progetto riportati nei prezzari predisposti dalle regioni e dalle province 
autonome o adottati dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti che, in base 
alla natura e all’oggetto dell’appalto, sono autorizzati a non applicare quelli 
regionali. I criteri di formazione ed aggiornamento dei prezzari regionali sono 
definiti nell’allegato I.14”;

•

l’articolo 4 del citato Allegato I.14 afferma che “i prezzari elaborati dalle regioni 
e dalle province autonome di concerto con le articolazioni territoriali del 
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti devono essere utilizzati ai fini della 
quantificazione definitiva del limite di spesa per la realizzazione di un’opera” e 
che “i prezzari cessano di avere validità al 31 dicembre di ogni anno e possono 
essere transitoriamente utilizzati fino al 30 giugno dell’anno successivo per i 
progetti a base di gara la cui approvazione sia intervenuta entro tale data”;

•

la gestione delle attività finalizzate alla redazione e all’aggiornamento del 
prezzario, che costituisce riferimento per tutte le stazioni appaltanti del territorio 
regionale, è affidata alla Sezione Opere pubbliche e infrastrutture della Regione 
Puglia, che vi provvede predisponendo i relativi provvedimenti e garantendo il 
necessario raccordo con altre strutture potenzialmente interessate, con 
l'obiettivo di garantire negli appalti di lavori pubblici l'uniformità dei prezzi e la 
loro adeguatezza rispetto ai valori di mercato;

•

a tal fine, con deliberazione della Giunta Regionale n. 1566 del 14 novembre 
2022 è stato adottato il nuovo “Modello organizzativo” ed è stato istituito il 
Tavolo Tecnico permanente di lavoro, finalizzato alla valutazione della proposta 
di aggiornamento del prezzario e al coordinamento dei soggetti con specifico 
interesse e competenza nelle varie sezioni tematiche del prezzario, avente 
come obiettivo la validazione e successiva adozione del prezzario delle opere 
pubbliche, di riferimento per il territorio regionale;

•

Considerato che:

nel documento di programmazione biennale relativo al fabbisogno di forniture e 
servizi della Regione Puglia per il biennio 2023-2024, approvato con D.G.R. n. 
425 del 03.04.2023, è stato previsto l’affidamento del servizio di 
“Aggiornamento del prezzario regionale delle opere pubbliche della Puglia”;

•

con Atto Dirigenziale n. 611 del 03.08.2023 della Sezione Opere pubbliche e 
infrastrutture, è stato tra l’altro determinato di:

approvare il Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale del “Servizio 
di aggiornamento e revisione del prezzario delle opere pubbliche della 
Regione Puglia”, dell’importo di € 170.000,00 oltre IVA come per legge;

○

contrarre ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, ○

•
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mediante procedura negoziata senza bando, previa consultazione di 
almeno cinque operatori economici del settore di riferimento in possesso 
dei requisiti richiesti, ove esistenti, individuati tramite avviso di 
manifestazione di interesse;
approvare l’Avviso pubblico di manifestazione di interesse della 
procedura negoziata per l’affidamento del servizio su citato, ai sensi 
dell’art. 50 comma 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023;

○

aggiudicare l’appalto con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 36/2023;

○

nominare quale Responsabile Unico del Progetto l’ing. Roberto Polieri, 
funzionario P.O. della Sezione Opere pubbliche e infrastrutture;

○

dando atto altresì che, con successivo provvedimento, si sarebbe dato seguito alla 
procedura negoziata ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, 
mediante invito degli operatori economici, e alla contestuale prenotazione della spesa;

con Avviso di manifestazione di interesse prot. 13866 del 07.08.2023, 
pubblicato in data 08.08.2023 sul sito istituzionale della Regione Puglia, su 
SI.TRA., sul sito “Servizio Contratti Pubblici” del Ministero delle infrastrutture e 
dei trasporti, sulla B.D.N.C.P. e sulla piattaforma telematica EmPulia, questa 
Stazione appaltante ha inteso acquisire le manifestazioni di interesse degli 
operatori economici interessati ad essere invitati alla procedura negoziata 
senza pubblicazione di bando di gara ex art. 50 comma 1 lett. e) del Codice, per 
l’affidamento del servizio su citato;

•

entro il termine di scadenza previsto per l’invio delle manifestazioni di interesse, 
fissato alle ore 12:00 del 28.08.2023, è stata attestata la ricezione sul portale 
EmPulia di n. 2 istanze presentate dagli operatori economici, entrambe ritenute 
ammissibili, come da verbale del Seggio di gara n. 1 del 28.08.2023;

•

con successivo Atto Dirigenziale n. 672 del 05.09.2023 della Sezione Opere 
pubbliche e infrastrutture, è stato determinato di:

dare seguito alla procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, già avviata con Atto Dirigenziale n. 
611 del 03.08.2023, mediante invito rivolto ad almeno 5 operatori 
economici del settore di riferimento iscritti al portale telematico Empulia e 
in possesso dei requisiti già previsti dall’avviso di manifestazione di 
interesse, con l’utilizzo del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 36/2023;

○

approvare la Lettera di invito alla procedura negoziata, ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, per l’affidamento del “Servizio di 
aggiornamento e revisione del prezzario delle opere pubbliche della 
Regione Puglia”, dell’importo a base d’asta di € 170.000,00;

○

prenotare la somma complessiva di € 228.000,00 occorrente per 
l’esecuzione del servizio, come da quadro economico riportato in 
premessa e già approvato con Atto Dirigenziale n. 611 del 03.08.2023, 
sul capitolo 513074 del bilancio triennale 2023-2025, esercizio 2023;

○

•

con lettera d’invito prot. 15112 del 06.09.2023 si è proceduto, a mezzo della 
piattaforma telematica EmPulia, all’invito di n. 5 operatori economici, con 

•
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integrazione di n. 3 operatori economici iscritti sulla citata piattaforma telematica 
oltre ai n. 2 operatori economici ammessi a seguito della manifestazione 
d’interesse;

Considerato che:

il termine per la presentazione delle offerte,  come previsto dalla Lettera di 
invito, è scaduto alle ore 12:00 del giorno 22.09.2023;

•

la procedura di affidamento si deve tenere con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 
36/2023, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

•

Appurato che:

l’art. 51 del D.Lgs. 36/2023 afferma che, nel caso di aggiudicazione dei contratti 
di importo inferiore alle soglie europee con il criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, va nominata una commissione giudicatrice, 
alla quale “può partecipare il RUP, anche in qualità di presidente”;

•

l’art. 93 del D.Lgs. 36/2023 afferma che “ai fini della selezione della migliore 
offerta nelle procedure di aggiudicazione di contratti di appalti con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, dopo la scadenza del termine per 
la presentazione delle offerte, è nominata una commissione giudicatrice, che, 
su richiesta del RUP, svolge anche attività di supporto per la verifica 
dell’anomalia”;

•

la commissione è composta da un numero dispari di componenti, in numero 
massimo di cinque, esperti nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto del 
contratto, ferma la facoltà di nominare componenti supplenti;

•

la commissione, di cui può anche far parte il RUP,  è presieduta e composta da 
dipendenti della stazione appaltante in possesso del necessario inquadramento 
giuridico e di adeguate competenze professionali, ferma restando la possibilità, 
in mancanza di adeguate professionalità in organico, di individuare, secondo 
criteri di trasparenza, competenza e rotazione, i componenti della commissione 
anche tra funzionari di altre amministrazioni e, in caso di documentata 
indisponibilità, tra professionisti esterni;

•

Considerata la presenza in organico di adeguate professionalità e valutata 
l’opportunità di ricorrere a n. 3 commissari interni, nel rispetto dei principi di 
trasparenza e competenza di cui all’art. 93 del D.Lgs. n. 36/2023; 
Ritenuto, pertanto, di nominare quali componenti della commissione giudicatrice i 
seguenti soggetti:

ing. Antonio Valentino Scarano - Dirigente del Servizio Difesa del Suolo 
e del Servizio Autorità Idraulica della Regione Puglia: Presidente della 
Commissione Giudicatrice;

○

dott. Francesco Zuffo - Funzionario della Sezione Opere Pubbliche e 
Infrastrutture della Regione Puglia: Componente della Commissione 
Giudicatrice;

○
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ing. Biagio Ravalli - Funzionario della Sezione Opere Pubbliche e 
Infrastrutture della Regione Puglia: Componente della Commissione 
Giudicatrice;

○

Ritenuto di nominare, quale segretario verbalizzante, il seguente soggetto:

arch. Rosanna Patruno - Funzionaria della Sezione Opere Pubbliche e 
Infrastrutture della Regione Puglia;

○

Visto il curriculum professionale dei citati soggetti e ritenuto che ricorrano in capo agli 
stessi le competenze ed esperienze professionali necessarie al ruolo da ricoprire; 
Precisato che verrà accertata l'insussistenza delle cause ostative all’espletamento 
dell’incarico per la nomina a componente della Commissione Giudicatrice dei soggetti 
sopra elencati, specie ai sensi di quanto disposto all’art. 93, comma 5, del D.Lgs. 
36/2023; 
Vista la Legge Regionale 29 dicembre 2022, n. 32 “Disposizioni per la formazione del 
bilancio di previsione 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia - 
Legge di stabilità regionale 2023”;  
Vista la Legge Regionale 29 dicembre 2022, n. 33 “Bilancio di previsione della 
Regione Puglia per l'esercizio finanziario 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025”; 
Vista la Deliberazione di Giunta regionale 24 gennaio 2023, n. 27 “Bilancio di 
previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, 
comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”; 

 
VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. 196/2003 

Garanzie di riservatezza
La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla Legge 241/1990 in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 196/2003 in materia di 
protezione dei dati personali, come modificato dal D.Lgs. 10.08.2018 n. 101 e dal 
Regolamento UE 2016/679, nonché dal vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il 
trattamento dei dati sensibili e giudiziari. 
Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a 
dati sensibili. Qualora tali dati fossero indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono 
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati. 
 

VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE (prima valutazione)
Ai sensi della D.G.R. n. 398 del 03.07.2023, la presente determinazione dirigenziale è 
stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere. L’impatto di genere stimato 
risulta: 
- diretto 
- indiretto 
☑ neutro 
- non rilevato 
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ADEMPIMENTI CONTABILI AI SENSI DEL D.LGS. n. 118/2011
Si dichiara che il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo 
e quantitativo di entrata o di spesa né a carico del bilancio regionale, né a carico degli 
enti per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi nei confronti della Regione e che è 
escluso ogni ulteriore onere aggiuntivo rispetto a quelli già autorizzati a valere sullo 
stanziamento previsto dal bilancio regionale. 
 
Dato atto che, ai sensi della legge 07.08.1990, n. 241 e del regolamento regionale 4 
giugno 2015, n. 13 ”Regolamento per la disciplina del procedimento amministrativo", 
che il procedimento istruttorio propedeutico all’adozione del presente atto è stato 
espletato nel rispetto delle norme vigenti e che la presente proposta di 
determinazione è conforme alle risultanze istruttorie; 
 
Ritenuto, per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono 
integralmente condivise e riportate, di dover provvedere in merito, 

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di nominare, in relazione alla procedura di affidamento in parola e nel rispetto dei 
principi di trasparenza e competenza di cui all’art. 93 del D.lgs. n. 36/2023, 
 componenti della Commissione giudicatrice, i soggetti di seguito indicati:

ing. Antonio Valentino Scarano - Dirigente del Servizio Difesa del Suolo e del 
Servizio Autorità Idraulica della Regione Puglia: Presidente della Commissione 
Giudicatrice;

•

dott. Francesco Zuffo - Funzionario della Sezione Opere Pubbliche e 
Infrastrutture della Regione Puglia: Componente della Commissione 
Giudicatrice;

•

ing. Biagio Ravalli - Funzionario della Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture 
della Regione Puglia: Componente della Commissione Giudicatrice;

•

Di nominare, quale segretario verbalizzante, il seguente soggetto:

arch. Rosanna Patruno - Funzionaria della Sezione Opere Pubbliche e 
Infrastrutture della Regione Puglia;

•

Di comunicare la presente nomina ai componenti della commissione e relativo 
Segretario, per l’accettazione dell’incarico e per la resa delle dichiarazioni previste 
dalla normativa applicabile; 
Di dare atto che il presente provvedimento:

è composto da n. 8 facciate;•
è prodotto, firmato e trattato in formato originale digitale in coerenza con le 
Linee Guida dettate dalla Segreteria generale della Giunta Regionale con nota 
prot. n. AOO_175_1875 del 28/05/2020;

•

Dipartimento Bilancio, Affari Generali e
Infrastrutture

Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture

www.regione.puglia.it 7



è esecutivo dalla data della sua adozione, in base alle vigenti disposizioni;•
è pubblicato, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.P.G.R. 22/01/2021, n. 22, 
all’Albo pretorio on-line dell’Ente, accessibile dal banner pubblicità legale 
dell’home page del sito istituzionale www.regione.puglia.it, per dieci giorni 
lavorativi a decorrere dal giorno successivo alla data di pubblicazione;

•

sarà conservato nell’archivio documentale della Regione Puglia, denominato 
Diogene;

•

sarà pubblicato, inoltre, con le modalità previste dell’art. 23 del decreto 
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, 
sottosezione di I livello “Provvedimenti”, sottosezione di II livello “Provvedimenti 
dirigenti amministrativi” del sito www.regione.puglia.it.

•

Il presente Provvedimento è direttamente esecutivo.

Firmato digitalmente da:

P.O. Coordinamento tecnico-amministrativo in materia di OO.PP.
Lucia Peschechera

P.O. Supporto Tecnico Professionale
Roberto Polieri

Il Dirigente della Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture
Giovanni Scannicchio
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