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N. 00236  del 26/11/2024 del Registro delle Determinazioni della AOO 026

Codice CIFRA (Identificativo Proposta): 026/DIR/2024/00274

OGGETTO: CUP: B34F17010840003 Procedura negoziata, senza previa 
pubblicazione di un bando di gara, a seguito dell’esperimento di procedura aperta 
deserta, ai sensi dell’art. 76 co. 2 lett. a) del D.lgs. 36/2023, per l’affidamento delle 
“Fornitura di cucina industriale per il completamento e potenziamento delle 
attrezzature e mezzi occorrenti per le operazioni di concorso al soccorso alla 
popolazione”, mediante procedura telematica sul portale EmPULIA con il criterio del 
minor prezzo. Approvazione dei documenti di gara e quadro economico, indizione 
gara e nomina RUP.
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Il giorno 26/11/2024, in Bari, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

Visti gli articoli 4 e 5 della L.R. n. 7/97; 
Vista la D.G.R. n. 3261 del 28/7/98;
Visti gli artt. 4 e 16 del D. Lgs. 165/01; 
Visto l’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la 
pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali 
sui siti informatici; 
Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 
126 “Disposizioni integrative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 
42/2009; 
Visto il Reg. (UE) n. 679/2016, "relativo alla protezione delle persone fisiche con 
riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e 
che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)" e il 
D.Lgs. n. 101/2018 recante "Disposizioni per l'adeguamento della normativa 
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e 
del Consiglio, del 27 aprile 2016" e s.m.i.; 
Visto il D.Lgs. n. 36 del 31/03/2023 in materia di contratti pubblici; 
Visto la Decisione 1313/2013/UE del 17 dicembre del 2013 con cui il Parlamento e il 
Consiglio Europeo hanno adottato il Meccanismo Unionale di Protezione Civile, 
entrato in vigore dal 01 gennaio 2014, per le attività di cooperazione europea in 
materia di protezione civile; 
Visto il Decreto Legislativo n.1 del 2 gennaio 2018 “Codice della Protezione Civile”, 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 17 del 22 gennaio 2018 che ha abrogato la 
Legge 24 febbraio 1992, n. 225; 
Vista la L.R. 12 dicembre 2019, n. 53 “Sistema regionale di Protezione Civile”; 
Vista la L.R. n. 37 del 29/12/2023 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di 
previsione 2024 e Bilancio pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia (legge di 
stabilità regionale 2024)”; 
Vista la L.R. n. 38 del 29/12/2023 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026”; 
Vista la D.G.R. n. 18 del 22/01/2024 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2024 e pluriennale 2024-2026. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario 
Gestionale. Approvazione”;  
Vista la DGR 1974 del 07/12/2020 recante: "Approvazione atto di Alta 
Organizzazione. Modello Organizzativo MAIA 2.0; 
Visto il D.P.G.R.22/2021 di adozione dell'atto di alta organizzazione - modello 
organizzativo MAIA 2.0; 
Visto il D.P.G.R. n. 262/2021, contenente ulteriori integrazioni e modifiche dell’atto di 
Alta Organizzazione modello – modello organizzativo MAIA 2.0; 
Vista la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia 
regionale per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”; 
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Vista la D.G.R. del 03/07/2023 n. 938 del Registro delle Deliberazioni recante D.G.R. 
n. 302/2022 “Valutazione di impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio”. 
Revisione degli allegati; 
Visto il D.P.G.R. n. 263/2021, che ha definito le Sezioni dei Dipartimenti e le relative 
funzioni; 
Vista la D.G.R. n. 376/2023 con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore del 
Dipartimento Protezione Civile e Gestione Emergenze al dott. Nicola Lopane; 
Vista la D.G.R. n. 1050/2023 con cui si affida l'incarico di Dirigente ad interim della 
Sezione Protezione Civile all’ing. Barbara Valenzano; 
 
Sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario ing. Antonio Caragnano, emerge 
quanto segue: 
 
Premesso che:

La costituzione di una Colonna Mobile Nazionale delle Regioni, chiamata a 
concorrere alle emergenze di rilievo nazionale e internazionale, è stata 
riconosciuta come strategica dalla Conferenza delle Regioni e delle Province 
Autonome che ha incaricato la Sotto-Commissione “Concorso delle Regioni alle 
emergenze nazionali ed internazionali”, coordinata dall’Agenzia di Protezione 
Civile della Regione Emilia Romagna, di redigere il Progetto e svilupparne 
metodi e procedure condivisi tra le componenti del sistema di Protezione Civile 
ai diversi livelli di governo. Alle riunioni di detta Sotto-Commissione, di cui fanno 
ufficialmente parte le Regioni Friuli Venezia Giulia, Piemonte, Valle d’Aosta, 
Marche e Sicilia, hanno preso parte anche i rappresentanti delle direzioni di 
Protezione Civile delle altre Regioni. Il progetto prevede che tutte le Regioni si 
dotino di strutture modulari intercambiabili in grado di garantire standard 
operativi strumentali e prestazionali omogenei per tutti gli interventi e la 
necessaria continuità per tutta la durata dell’evento calamitoso;

•

Detto progetto è stato approvato dal tavolo tecnico interregionale nonché dalla 
Sotto-Commissione e, definitivamente ed all’unanimità nella riunione del 
09.02.2007, dagli Assessori Regionali della Commissione “Ambiente e 
Protezione Civile” nonché dal Dipartimento Nazionale della Protezione Civile;

•

Con Deliberazione di Giunta n. 1610 del 10.10.2017 è stato recepito il 
summenzionato progetto "Colonna Mobile Nazionale delle Regioni" - Modulo 
Standard e Modulo Base dando impulso alla costituzione della Colonna Mobile 
Regionale in tutte le sue componenti, così come previsto dalla L.R. 10 marzo 
2017, n. 7, art. 15 comma 3 e art. 18 comma 5, per la gestione tecnico-
operativa delle emergenze regionali, nazionali ed internazionali;

•

Il D.L. n. 50/2017, recante “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative 
a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi 
sismici e misure per lo sviluppo”, all’ art. 41 costituisce un fondo da ripartire per 
l'accelerazione delle attività di ricostruzione a seguito di eventi sismici; il comma 
4 dell’art. 41, inoltre, ripartisce una quota di tale fondo da destinare, su richiesta 
delle amministrazioni interessate, all'acquisto e alla manutenzione dei mezzi 
occorrenti per le operazioni di concorso al soccorso alla popolazione civile;

•

Con nota prot. DPC/VSN/36556 del 21.06.2018 il Dipartimento della Protezione •
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Civile Nazionale ha trasmesso le modalità di impiego e ripartizione delle risorse 
finanziarie finalizzate all'acquisto e  manutenzione dei mezzi occorrenti per le 
operazioni di concorso al soccorso alla popolazione, indicando le modalità per 
la presentazione e l’istruttoria delle proposte progettuali;
Con nota AOO_026/9041 del 16.08.2018 la Sezione Protezione Civile della 
Regione Puglia ha trasmesso la proposta progettuale a valere sui fondi previsti 
per le annualità 2017/2018, successivamente rimodulata in parte con nota 
AOO_026/12942 del 05.12.2018 a seguito di quanto rappresentato dal 
Dipartimento Nazionale di Protezione Civile con nota prot. VSN/0063246 del 
05.11.2018;

•

Con nota prot. DPC/VSN/0073313 del 19.12.2018 il Dipartimento Nazionale 
della Protezione Civile ha trasmesso nota di approvazione della 
summenzionata proposta progettuale presentata dalla Regione Puglia - 
Sezione Protezione Civile; in particolare, per l’acquisto e la manutenzione dei 
mezzi occorrenti per le operazioni di soccorso alla popolazione civile, sono stati 
stanziati relativamente alla annualità 2017/2018 euro 2.030.292,28, 
autorizzando di fatto l’avvio delle attività contenute nel progetto

•

Con nota AOO_026/3328 del 22.03.2019 la Sezione Protezione Civile ha 
trasmesso la proposta progettuale a valere sui fondi previsti per l’annualità 
2019, successivamente approvata giusta nota prot. DPC/ VSN/0007600 del 
12.07.2019 del Dipartimento Nazionale di Protezione Civile;

•

Il decreto ella Presidenza del consiglio dei Ministri n. 5039 del 11 dicembre 
2018 con il quale è stato approvato il progetto per le annualità 2017/18 per 
l’importo pari a € 2.030.292,28 ed il decreto 2014 del 10 giugno 2019 con il 
quale è stato approvato il progetto per l'annualità 2019 per l’importo pari a € 
1.296.921,00, assegnano alla Regione Puglia un totale di € 3.327.213,28;

•

Con nota n. AOO_026/12645 del 11/12/2023 la Regione Puglia ha rendicontato 
parte dei fondi ricevuti ed ha presentato ulteriore proposta progettuale di 
rimodulazione dei progetti della annualità 2017, 2018 e 2019 per l’acquisto e il 
completamento del progetto;

•

La suddetta proposta è stata approvata con decreto  della Presidenza del 
consiglio dei Ministri n. 34 del 12.01.2024, pertanto è possibile avviare le 
procedure di appalto per  la realizzazione delle proposte progettuali approvate..

•

Dato atto che:   

nell’ambito delle Convenzioni stipulate da CONSIP Spa non esiste alcuna 
convenzione avente ad oggetto beni comparabili con quelli delle proposte 
progettuali di cui sopra;

•

con A.D. n. 176 del 07/10/2024 del Dirigente della Sezione Protezione Civile è 
stata indetta una procedura di gara aperta ai sensi ai sensi dell’art. 71 del 
D.Lgs.n. 36/2023 da aggiudicare con il criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 
108 co.3 del Codice Appalti, da svolgersi interamente per via telematica sulla 
piattaforma EmPULIA;

•

con il suddetto atto si è proceduto alla prenotazione dell’impegno di spesa della 
somma di € 1.412.113,48 ed approvato il seguente quadro economico di gara:

•
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QUADRO ECONOMICO DI DETTAGLIO
A) Oggetto della fornitura Q.tà Totale

 A.1 LOTTO 1 -
CPV 34221200-4 - Unità mobili per interventi di emergenza 
ATTREZZATURE PER CUCINA INDUSTRIALE 1 € 270.491,80

 A.2 LOTTO 2
CPV 35110000-8 - Attrezzature antincendio, di salvataggio e di 
sicurezza 
CARRELLO IDROGEOLOGICO ATTREZZATO

4 € 196.721,32

A.3 LOTTO 3

5 € 320.000,00CPV 43210000-8 - Macchinari per movimento terra BOBCAT 
RIMORCHIO BOBCAT 5 € 47.950,80

A.4 LOTTO 4
CPV 34144210-3 - Veicoli di lotta antincendio 
VEICOLO POLIFUNZIONALE 1 € 117.921,60

Totale importo soggetto a ribasso € 953.085,52

Totale costi sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00

Totale Importo a base d’asta € 953.085,52
B) Somme a disposizione dell’amministrazione

B.1.1    Incentivo per funzioni tecniche (art. 45 D.Lgs. 36/2023) (2% fino a € 
500.000,00) € 10.000,00

B.1.2    Incentivo per funzioni tecniche (art. 45 D.Lgs. 36/2023) (1,5% quota oltre 
€ 500.000,00) € 6.796,28

B.2     IVA 22% su totale A) € 209.678,81

Totale Somme a disposizione dell’Amministrazione € 226.475,09

C) Opzioni
C.1    Importo massimo del quinto d’obbligo, in caso di variazioni in 
aumento € 232.552,87

Totale Opzioni € 232.552,87

TOTALE GENERALE    A) + B) + C) € 1.412.113,48

in data 18/10/2024 è stata pubblicata la procedura di gara aperta sul portale 
EmPULIA suddivisa in n.4 lotti;

•

entro il termine previsto per la presentazione delle offerte, le ore 12:00 del 
18/11/2024, nessuna offerta è pervenuta per il lotto n. 1  - "Fornitura di 

•
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attrezzature per cucina industriale";

Considerato che:

ai sensi dell'art. 76 co. 2, lett. a) del D.lgs. 36/2023, è possibile ricorrere a una 
procedura negoziata senza pubblicazione di un bando "quando non sia stata 
presentata alcuna offerta o alcuna offerta appropriata, né alcuna domanda di 
partecipazione o alcuna domanda di partecipazione appropriata, in esito 
all'esperimento di una procedura aperta o ristretta, purché le condizioni iniziali 
dell'appalto non siano sostanzialmente modificate";

•

la Sezione Protezione Civile ha predisposto la documentazione di gara per una 
procedura negoziata da svolgersi sul portale EmPULIA, per afffidare la fornitura 
prevista dal lotto n.1 della precedente procedura aperta, comprendente i 
seguenti elaborati ed allegati:

•

il Disciplinare di Gara con i seguenti allegati:1. 

 Domanda di Partecipazione e dichiarazioni integrative•
 Patto di Integrità•
 Modello di offerta economica•

il Capitolato Speciale di Appalto con i seguenti allegati:2. 

CSA/All. 1 “Schede tecniche”•
CSA/All. 2 “Elenco prezzi”•

lo Schema di Contratto3. 

Preso atto che:

le caratteristiche tecniche dei beni oggetto di fornitura non sono state 
modificate;

•

l'importo complessivo del progetto è pari a € 401.409.84= inclusa IVA (22%), 
invariato rispetto a quello previsto dalla precedente procedura aperta per il lotto 
n. 1, come dettagliato nel sottonotato prospetto economico:

•

QUADRO ECONOMICO DI DETTAGLIO
A) Oggetto della fornitura Q.tà Totale

 A.1 LOTTO 1 -
CPV 34221200-4 - Unità mobili per interventi di 
emergenza ATTREZZATURE PER CUCINA 
INDUSTRIALE

1 € 270.491,80

Totale importo soggetto a ribasso € 270.491,80

Totale costi sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00

Totale Importo a base d’asta € 270.491,80
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B) Somme a disposizione dell’amministrazione

B.1.1    Incentivo per funzioni tecniche (art. 45 D.Lgs. 36/2023) (2% fino a 
€ 500.000,00) € 5.409,84

B.2     IVA 22% su totale A) € 59.508,20

Totale Somme a disposizione dell’Amministrazione € 64.918,04

C) Opzioni
C.1    Importo massimo del quinto d’obbligo, in caso di variazioni in 
aumento € 66.000,00

Totale Opzioni € 66.000,00

TOTALE GENERALE    A) + B) + C) € 401.409,84
 
Ritenuto, pertanto di dover:

approvare la documentazione di gara comprensiva degli elaborati elencati in 
narrativa ed il quadro economico di progetto;

•

indire una procedura di gara negoziata senza previa pubblicazione del bando ai 
sensi ai sensi dell’art. 76 co. 2 lett. a) del D.Lgs.n. 36/2023, da aggiudicare con 
il criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 108 co.3 del Codice Appalti, da 
svolgersi interamente per via telematica sulla piattaforma EmPULIA, invitando 
tre operatori economici da individuare negli elenchi del portale EmPULIA;

•

scegliere gli operatori economici suddetti sulla base di informazioni riguardanti 
le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria, tecniche e 
professionali desunte dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza e 
concorrenza;

•

nominare il RUP della procedura, in possesso dei requisiti necessari 
all’espletamento della relativa funzione, ed il responsabile per la fase di 
affidamento ai sensi dell’art.15 co.4 del d.Lgs.n.36/2023;

•

individuare il DEC in possesso dei requisiti di adeguata professionalità e 
competenza in relazione all’oggetto dell’appalto, e gli staff di supporto a RUP e 
DEC;

•

 
VERIFICA Al SENSI DEL REGOLAMENTO (UE) n. 679/2016

Garanzie alla riservatezza
La pubblicazione dell'atto all'Albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 
in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 e dal D.Lgs. 
n. 101/2018 e ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento Regionale n. 5/2006 per 
il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile.
Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a 
dati sensibili; qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, essi sono 
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati. 
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Valutazione di impatto di genere (prima valutazione)

Ai sensi della D.G.R. n. 398 del 03/07/2023 la presente deliberazione/ 
determinazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere. 
L’impatto di genere stimato risulta: 
• diretto 
• indiretto 
X neutro 
• non rilevato

 

ADEMPIMENTI CONTABILI DI CUI AL D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii
L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011. 
La spesa complessiva rinveniente dal presente provvedimento è 
quantificata in €.401.409,84 e garantita dagli stanziamenti di cui alla 
Determinazione del Dirigente della Sezione Protezione Civile n. 176, del 07 
ottobre 2024 che qui si richiama.

non ricorrono gli obblighi di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33;•
l’affidamento dell'appalto, l’impegno di spesa e la relativa assunzione 
dell’obbligazione giuridicamente vincolante saranno effettuati con successivo 
atto dirigenziale al termine della procedura di gara.

•

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di approvare il progetto per la “Fornitura di cucina industriale per il completamento e 
potenziamento delle attrezzature e mezzi occorrenti per le operazioni di concorso al 
soccorso alla popolazione”, dell’importo complessivo di € 401.409,84= incluso IVA 
(22%), comprensivo dei seguenti elaborati e allegati:

il Disciplinare di Gara con i seguenti allegati:1. 

 Domanda di Partecipazione e dichiarazioni integrative•
 Patto di Integrità•
 Modello di offerta economica•

il Capitolato Speciale di Appalto con i seguenti allegati:2. 

CSA/All. 1 “Schede tecniche”•
CSA/All. 2 “Elenco prezzi”•

lo Schema di Contratto3. 

Di approvare il quadro economico come riportato in narrativa; 
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Di nominare quale R.U.P. della procedura il funzionario cod. RP 184011 incardinato 
presso la Sezione Protezione Civile, in possesso dei requisiti necessari 
all’espletamento della relativa funzione ed il funzionario, cod. RP 170410, quale 
responsabile per la fase di affidamento ai sensi dell’art.15 co.4 del D.Lgs.n.36/2023;
 
Di nominare con successivo atto, su proposta del RUP, il DEC e gli staff di supporto a 
RUP e DEC; 
 
 
Di procedere alla pubblicazione della procedura di gara sul portale EmPULIA 
individuando tre operatori economici da invitare sulla base di informazioni riguardanti 
le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e professionali 
desunte dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza e concorrenza; 
 
 
Di procedere, con successivo provvedimento da adottarsi al termine delle procedure 
di gara, all’affidamento e all’assunzione dell’impegno di spesa con relativa 
trasformazione dell’obbligazione giuridicamente vincolante. 
 
 
Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento, unitamente agli allegati 
costituenti la documentazione di gara, nell’apposita sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito istituzionale della Regione Puglia, per le finalità di cui al D.Lgs. 
n.33/2013 e ss.mm.ii.; 
Il provvedimento viene redatto in forma integrale ai fini di pubblicità legale nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini,secondo quanto disposto dal D. Lgs. n. 
196/2003 Codice in materia di protezione dei dati personali, come modificato dal D. 
Lgs. n.101/2018 recante “Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale 
alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con 
riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e 
che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)”.
 
Il presente provvedimento, è stato elaborato, tramite piattaforma CIFRA 2, composto 
da pagine tutte progressivamente numerate, oltre allegati, firmato digitalmente ed 
adottato in unico originale.
 

Il presente Provvedimento è direttamente esecutivo.
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Firmato digitalmente da:

Il Funzionario Istruttore
Antonio Caragnano

P.O. Responsabile Colonna Mobile Regionale, Logistica e Magazzini
Gennaro Ciliberti

Il Dirigente della Sezione Protezione Civile
Barbara Valenzano
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