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OGGETTO: Affidamento diretto, ai sensi dell'art.50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 31 
marzo 2023 n. 36, del Servizio di supporto tecnico e amministrativo all’intero ciclo di 
vita delle procedure di affidamento. Decisione a contrarre, variazione di bilancio 
compensativa e prenotazione di impegno
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Il giorno 26/02/2024, in Bari, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE PROTEZIONE CIVILE
 
Visti gli articoli 4 e 5 della L.R. n. 7/1997; 
Vista la D.G.R. n. 3261 del 28 luglio 1998; 
Visti gli articoli 4 e 16 del D.Lgs. n. 165/2001; 
Visto l’articolo 32 della L. 18 Giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la 
pubblicazione tradizionale all’Albo Ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali 
sui siti informatici; 
Visto l’articolo 18 del D.Lgs. n. 196/03 “Codice in materia di protezione dei dati 
personali” in merito ai principi applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici; 
Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 
126 “Disposizioni integrative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 
42/2009; 
Visto il D.Lgs. n. 36 del 31/03/2023 in materia di contratti pubblici; 
Vista la L.R. n. 37 del 29/12/2023 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di 
previsione 2024 e Bilancio pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia (legge di 
stabilità regionale 2024)”; 
Vista la L.R. n. 38 del 29/12/2023 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026”; 
Vista la D.G.R. n. 18 del 22/01/2024 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2024 e pluriennale 2024-2026. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario 
Gestionale. Approvazione”; 
Vista la DGR 1974 del 07/12/2020 recante: "Approvazione atto di Alta 
Organizzazione. Modello Organizzativo MAIA 2.0; 
Visto il D.P.G.R.22/2021 di adozione dell'atto di alta organizzazione - modello 
organizzativo MAIA 2.0; 
Visto il D.P.G.R. n. 262/2021, contenente ulteriori integrazioni e modifiche dell’atto di 
Alta Organizzazione modello – modello organizzativo MAIA 2.0; 
Vista la D.G.R. n. 376/2023 con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore del 
Dipartimento Protezione Civile e Gestione Emergenze al dott. Nicola Lopane; 
Vista la D.G.R. n. 1050/2023 di Dirigente ad interim della Sezione Protezione Civile 
all’ing. Barbara Valenzano; 
 
Sulla base dell’istruttoria espletata dai funzionari arch. Marco Veneziani e ing. 
Giuseppe Verdiani emerge quanto segue: 
 
 
Premesso che:

ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), D.Lgs. 36/2023 le stazioni appaltanti •
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procedono all’affidamento diretto, anche senza preventiva consultazione di più 
operatori economici, dei contratti aventi ad oggetto servizi di importo inferiore 
ad € 140.000,00, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse, idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante;
ai sensi dell’art. 17 dello stesso D.Lgs. 36/2023 prima dell'avvio delle procedure 
di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, 
con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte;

•

ai sensi dell'art. 1, commi 450, 455, 456, L. 296/2006 le Pubbliche 
Amministrazioni di cui all’art. 1 del D.Lgs. 165/2001, diverse da quelle statali 
centrali e periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore 
a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare 
ricorso o al Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) o ad 
altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 D.P.R. 207/2010 oppure al 
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento 
per lo svolgimento delle relative procedure;

•

la Sezione Protezione Civile intende avviare numerose procedure di gara per 
affidare servizi e forniture utili sia al miglioramento continuo della gestione dei 
rischi naturali e legati all'attività antropica, sia al raggiungimento degli obiettivi di 
risultato previsti anche dal PR Puglia FESR-FSE+2021-2027. Asse II - Az. 2.7;

•

 
Considerato che:

la gestione delle procedure di gara è un'attività di particolare complessità che, 
nel caso di appalti caratterizzati da alto contenuto tecnologico, richiede un 
approccio multidisciplinare e il coinvolgimento di una pluralità di esperti di 
particolare/comprovata specializzazione;

•

ulteriore complessità che caratterizza le procedure di gara in capo alla Sezione 
Protezione Civile è determinata dalla necessità di erogare servizi pubblici 
essenziali senza soluzione di continuità e, parallelamente, di attuare, nei tempi 
assegnati, gli interventi finanziati dal PR Puglia FESR-FSE+2021-2027 e dai 
fondi trasferiti dal Dipartimento nazionale della Protezione Civile;

•

la Sezione Protezione Civile ravvisa quindi la necessità di acquisire un servizio 
di supporto specialistico per l'intero ciclo delle iniziative di acquisto, relative a 
servizi e forniture ad elevato contenuto tecnologico, che richiedono l'attivazione 
di procedure negoziate o aperte per la scelta del contraente;

•

gli Uffici della Sezione Protezione Civile hanno predisposto la lettera di invito 
per procedere, tramite Richiesta di Offerta (RDO) sul mercato elettronico della 
pubblica amministrazione (MePA), all’acquisizione di preventivi da n. 3 operatori 
economici per l’erogazione del servizio in oggetto;

•

il valore del servizio da porre a base d'asta è di € 110.655,74 oltre IVA al 22%, 
stimato sulla base del tempo necessario per la la gestione dell'intero ciclo di vita 
di n. 10 procedure di gara (di cui n. 7 aperte con importo superiore alle soglie 

•
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comunitarie e n. 3 negoziate) in un tempo di n. 20 mesi, per le fasi di 
progettazione di servizi e forniture, predisposizione della documentazione di 
gara (sia tecnica che amministrativa), uso delle piattaforme di 
approvvigionamento, verifiche sui requisiti di partecipazione, predisposizione 
dello schema di contratto;
per il servizio oggetto di acquisizione non sussiste l’obbligo del preventivo 
inserimento nel programma triennale degli acquisti di beni e servizi in quanto 
l’importo è inferiore ad € 140.000,00 (art. 37, comma 3, D.Lgs. 36/2023);

•

il capitolo del bilancio autonomo dedicato alla spesa derivante dall'attuazione 
del servizio in parola è il n. U0531076 (spese per l'organizzazione, le attività e 
gli interventi del servizio di protezione civile - consulenze), tuttavia la capienza 
non è sufficiente per la prenotazione della spesa di che trattasi;

•

 
Si ritiene di dover:

procedere ad una variazione compensativa in termini di competenza e di cassa 
tra capitoli di bilancio appartenenti alla stessa missione, programma, titolo e 
macroaggregato, per insufficiente stanziamento di bilancio sul capitolo  
U0531076, autorizzando la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare, ai 
sensi dell’art. 51 del D.Lgs n. 118/2011, la variazione dei capitoli di spesa in 
aumento e in diminuzione, così come espressamente riportato negli 
adempimenti contabili, onde consentire i successivi adempimenti contabili da 
parte del dirigente responsabile della Sezione Protezione Civile sul capitolo di 
spesa coerente;

•

approvare la lettera di invito e avviare la RDO Semplice sulla piattaforma 
telematica MePA da aggiudicarsi secondo il criterio del prezzo più basso 
adottando altresì la prenotazione di impegno di spesa come da sezione 
adempimenti contabili;

•

procedere alla nomina del Responsabile Unico del Procedimento nella persona 
dell'ing. Giuseppe Verdiani e del supporto al RUP nella persona dell'arch. 
Marco Veneziani, entrambi funzionari della Sezione Protezione Civile;

•

 
VERIFICA Al SENSI DEL REGOLAMENTO (UE) n. 679/2016 

Garanzie alla riservatezza
 
La pubblicazione dell'atto all'Albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 
in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 e dal D.Lgs. 
n. 101/2018 e s.m.i., ed ai sensi del vigente Regolamento Regionale n. 5/2006 per il 
trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. 
Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a 
dati sensibili; qualora tali dati fossero indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono 
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.
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ADEMPIMENTI CONTABILI

ai sensi del D. lgs. n.118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni

DISPOSIZIONE N. 1 (Variazione di bilancio compensativa)
Esercizio Finanziario 2024
CAPITOLO DI PROVENIENZA
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo
U0531096 "SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE, LE 
ATTIVITA' E GLI INTERVENTI DEL SERVIZIO DI 
PROTEZIONE CIVILE - L.R.39/95 E L. R. N.18/2000. 
SERVIZI AUSILIARI."

Codice Struttura 
Regionale

20 - DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE E 
GESTIONE EMERGENZE 02 - SEZIONE PROTEZIONE 
CIVILE

Classificazione della 
spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

Missione: 11 Soccorso civile - Programma: 01 Sistema di 
protezione civile - Titolo: 1 Spese correnti - 
Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.13

Codice identificativo 
della spesa Spesa ricorrente

Origine
Codice Transazione 
UE

8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo
CAPITOLO DI DESTINAZIONE
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo
U0531076 "SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE, LE 
ATTIVITA' E GLI INTERVENTI DEL SERVIZIO DI 
PROTEZIONE CIVILE - L.R.39/95 E L. R. N.18/2000. 
CONSULEN ZE."

Codice Struttura 
Regionale

20 - DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE E 
GESTIONE EMERGENZE 02 - SEZIONE PROTEZIONE 
CIVILE

Classificazione della Missione: 11 Soccorso civile - Programma: 01 Sistema di 
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spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

protezione civile - Titolo: 1 Spese correnti - 
Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.10

Codice identificativo 
della spesa Spesa ricorrente

Origine
Codice Transazione 
UE

8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo
Importo Variazione € 30.000,00
DISPOSIZIONE N. 2 (Variazione di bilancio compensativa)
Esercizio Finanziario 2025
CAPITOLO DI PROVENIENZA
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo
U0531096 "SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE, LE 
ATTIVITA' E GLI INTERVENTI DEL SERVIZIO DI 
PROTEZIONE CIVILE - L.R.39/95 E L. R. N.18/2000. 
SERVIZI AUSILIARI."

Codice Struttura 
Regionale

20 - DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE E 
GESTIONE EMERGENZE 02 - SEZIONE PROTEZIONE 
CIVILE

Classificazione della 
spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

Missione: 11 Soccorso civile - Programma: 01 Sistema di 
protezione civile - Titolo: 1 Spese correnti - 
Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.13

Codice identificativo 
della spesa Spesa ricorrente

Origine
Codice Transazione 
UE

8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo
CAPITOLO DI DESTINAZIONE
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
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Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo
U0531076 "SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE, LE 
ATTIVITA' E GLI INTERVENTI DEL SERVIZIO DI 
PROTEZIONE CIVILE - L.R.39/95 E L. R. N.18/2000. 
CONSULEN ZE."

Codice Struttura 
Regionale

20 - DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE E 
GESTIONE EMERGENZE 02 - SEZIONE PROTEZIONE 
CIVILE

Classificazione della 
spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

Missione: 11 Soccorso civile - Programma: 01 Sistema di 
protezione civile - Titolo: 1 Spese correnti - 
Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.10

Codice identificativo 
della spesa Spesa ricorrente

Origine
Codice Transazione 
UE

8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo
Importo Variazione € 30.000,00
DISPOSIZIONE N. 3 (Prenotazione d'impegno)
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
Esercizio finanziario 2024
Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo
U0531076 "SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE, LE 
ATTIVITA' E GLI INTERVENTI DEL SERVIZIO DI 
PROTEZIONE CIVILE - L.R.39/95 E L. R. N.18/2000. 
CONSULEN ZE."

Codice Struttura 
Regionale

20 - DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE E 
GESTIONE EMERGENZE 02 - SEZIONE 
PROTEZIONE CIVILE

Classificazione della 
spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

Missione: 11 Soccorso civile - Programma: 01 Sistema 
di protezione civile - Titolo: 1 Spese correnti - 
Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.10

Codice identificativo Spesa ricorrente
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della spesa
Origine

Codice Transazione UE 8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo
Tracciabilità dei flussi 
finanziari ex art. 3 Legge 
n. 136/2010
Codice MIR
Importo Prenotazione 
Impegno € 67.500,00

DISPOSIZIONE N. 4 (Prenotazione d'impegno)
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
Esercizio finanziario 2025
Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo
U0531076 "SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE, LE 
ATTIVITA' E GLI INTERVENTI DEL SERVIZIO DI 
PROTEZIONE CIVILE - L.R.39/95 E L. R. N.18/2000. 
CONSULEN ZE."

Codice Struttura 
Regionale

20 - DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE E 
GESTIONE EMERGENZE 02 - SEZIONE 
PROTEZIONE CIVILE

Classificazione della 
spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

Missione: 11 Soccorso civile - Programma: 01 Sistema 
di protezione civile - Titolo: 1 Spese correnti - 
Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.10

Codice identificativo 
della spesa Spesa ricorrente

Origine

Codice Transazione UE 8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo
Tracciabilità dei flussi 
finanziari ex art. 3 Legge 
n. 136/2010
Codice MIR
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Importo Prenotazione 
Impegno € 67.500,00

Dichiarazioni e/o attestazioni:

ricorrono, per il presente provvedimento, le condizioni di cui all'art. 10 comma 3 
del d.lgs. 118/2011;

•

l’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al d.lgs n.118/2011;

•

l’operazione contabile rispetta le LL. RR. n. 37/2023 e n. 38/2023 e la DGR n. 
18/2024;

•

l’affidamento dell’incarico, l’impegno di spesa e la relativa assunzione 
dell’obbligazione giuridicamente vincolante saranno effettuati con successivo 
atto dirigenziale al termine della procedura di gara;

•

ai sensi della legge 136/2010 e ss.mm.ii. ricorre l’obbligo della tracciabilità dei 
flussi finanziari;

•

non ricorrono gli obblighi di cui agli artt. 26 e 27 del d.lgs. 14/03/2013 n. 33.•

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di prendere atto delle dichiarazioni e attestazioni riportate nella sezione "Adempimenti 
contabili", che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e che qui 
si intendono integralmente riportate.

Di approvare la lettera di invito che specifica le caratteristiche del servizio richiesto per 
soddisfare i fabbisogni della Sezione Protezione Civile,  che sarà riportata nella 
procedura RdO del MePA; 
 
Di dare corso, tramite la piattaforma telematica MePA, ad una richiesta di offerta RdO 
Semplice, da indirizzare a n. 3 Operatori Economici abilitati, finalizzata all'affidamento 
del Servizio di supporto tecnico e amministrativo all’intero ciclo di vita delle procedure 
di affidamento in capo alla Sezione Protezione Civile, che prevede le attività indicate 
nell'allegata lettera di invito; 
 
Di stabilire che il valore a base di gara, per il totale del servizio di cui al precedente 
capoverso sia di € 110.655,74 IVA esclusa, € 135.000,00 IVA inclusa; 
 
Di nominare l'ing. Giuseppe Verdiani e l'arch. Marco Veneziani, funzionari della 
Sezione Protezione Civile, rispettivamente RUP e supporto al RUP dell'iniziativa di 
acquisto, 
 
Di procedere ad una variazione compensativa in termini di competenza e di cassa tra 
capitoli di bilancio appartenenti alla stessa missione, programma, titolo e 
macroaggregato, per insufficiente stanziamento di bilancio, autorizzando la Sezione 
Bilancio e Ragioneria ad apportare, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs n. 118/2011, la 
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variazione dei capitoli di spesa in aumento (U531076) e in diminuzione (U531096), 
così come espressamente riportato negli adempimenti contabili, onde consentire i 
successivi adempimenti contabili da parte del dirigente responsabile della Sezione 
Protezione Civile sul capitolo di spesa coerente; 
 
Di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad effettuare la prenotazione di 
impegno di spesa per complessivi € 135.000,00 IVA inclusa, come da sezione 
adempimenti contabili in favore dell’operatore economico aggiudicatario della 
procedura di gara.

Si autorizza la Sezione Bilancio e Ragioneria a procedere alla registrazione delle 
scritture dettagliatamente riportate nella sezione "Adempimenti Contabili".

Il presente Provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del Visto di Regolarità 
Contabile da parte della Sezione Bilancio e Ragioneria.

Firmato digitalmente da:

Il Funzionario Istruttore
Giuseppe Verdiani

Il Funzionario Istruttore
Marco Veneziani

Il Dirigente della Sezione Protezione Civile
Barbara Valenzano
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