Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana

REGION E Sezione Regionale di Vigilanza
PUGLIA

ATTO DIRIGENZIALE

Codifica adempimenti L.R. 15/08 (trasparenza)

Ufficio istruttore

Sezione Regionale di
Vigilanza

Tipo materia

Lavori, servizi e

forniture
Materia Servizi
Sotto Materia ALTRO
Riservato NO
Pubblicazione integrale |SI

Obblighi D.Lgs 33/2013

art. 23, COMMA 1, lett.
b)

Tipologia

Impegno

Adempimenti di

NO

inventariazione

N. 00021 del 19/05/2025 del Registro delle Determinazioni della UOR 185

Codice CIFRA (ldentificativo Proposta): 185/DIR/2025/00017
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all'Operatore Isform & Consulting S.r.I. per il servizio di formazione del personale della
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www.regione.puglia.it



Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana

REGION E Sezione Regionale di Vigilanza
PUGLIA

[l giorno 19/05/2025,
IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

VISTI:

* laL.R. n.7/97 agli articoli 4 e 5;

* la Deliberazione di Giunta Regionale (D.G.R.) n. 3261 del 28/07/1998;

« il D. Lgs. 165/01 agli articoli 4 e 16; la Legge 69/09, il cui art. 32 prevede
'obbligo di sostituire la pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la
pubblicazione di documenti digitali sui siti informatici;

* il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del
27.04.2016, nonché del D.Lgs. 196/03 relativa alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali ed alla libera circolazione
di tali dati;

+ il Decreto legislativo del 14/03/2013, n. 33 e ss.mm.ii.;

* il Regolamento Regionale del 04/06/2015, n. 13;

» la Legge di contabilita regionale n. 28/01;

* il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante Codice dei contratti pubblici,
ed in particolare I'art. 50 comma 1 lettera b);

* il Regolamento Regionale n. 5 del 30/7/2024 sulle procedure per I'affidamento
di contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie comunitarie
ai sensi del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

* la D.G.R. n. 1518/2015 e il D.P.G.R. n. 443/2015 di adozione e approvazione
del “Modello Ambidestro per l'lnnovazione della macchina Amministrativa
regionale MAIA”;

* il D.P.G.R. n. 22/2021 “Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello
Organizzativo MAIA 2.0”;

+ la D.G.R. n. 682 del 26/04/2021, pubblicato su B.U.R.P. n. 61 del 04/05/2021,
recante I'Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo MAIA 2.0.
"Conferimento incarichi di direzione dei Dipartimenti";

* la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante I'approvazione della Strategia
regionale per la parita di genere, denominata “Agenda di Genere”;

* la D.G.R. 26 settembre 2024, n. 1295 recante “Valutazione di Impatto di Genere
(VIG). Approvazione indirizzi metodologico-operativi e avvio fase strutturale;

* laL.R. n. 37/2015 con cui é stata istituita la Sezione Regionale di Vigilanza;

* la D.G.R. n. 1793/2019 avente per oggetto “Legge regionale 28.12.2015, n. 37
art 4 — Regolamento della Sezione Regionale di Vigilanza. Approvazione” &
stato approvato il Regolamento Regionale n. 21/2019 della Sezione Regionale
di Vigilanza;

* la D.G.R. n. 1576 del 30 settembre 2021 con cui & stato conferito I'incarico di
Dirigente della Sezione Regionale di Vigilanza alla Dott.ssa Rocca Anna
Ettorre;

* la D.G.R. n. 582 del 30 aprile 2025 con cui sono stati prorogati gli incarichi degli
incarichi di direzione delle Sezioni di Dipartimento della Giunta regionale sino
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30 giugno 2025;

VISTI ALTRESI:

» il D.Lgs. 118/2011;

* la Legge regionale del 31 dicembre 2024, n. 42 “Disposizioni per la formazione
del bilancio di previsione 2025 e bilancio pluriennale 2025-2027 della Regione
Puglia (legge di stabilita regionale 2025)”;

* la Legge regionale del 31 dicembre 2024, n. 43 “Bilancio di previsione della
Regione Puglia per I'esercizio finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027;

* la DGR n. 26 del 20 gennaio 2025 “Bilancio di previsione per l'esercizio
finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027. Articolo 39, comma 10, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di accompagnamento e
Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.”

Sulla base dell'istruttoria espletata dal funzionario E.Q. Amministrazione
e Coordinamento dalla quale emerge quanto segue:

PREMESSO CHE:

* con la legge regionale 28 dicembre 2015, n. 37 "Istituzione della Sezione
regionale di vigilanza della Regione Puglia", nella struttura organizzativa della
Regione Puglia é stata istituita la Sezione regionale di vigilanza avente per
oggetto le funzioni di controllo e vigilanza ambientale derivanti dalle
competenze non fondamentali delle Province e delle Citta Metropolitane, in
particolare, della vigilanza e salvaguardia del patrimonio ambientale, ittico e
faunistico, delle acque interne, del demanio lacuale e fluviale, dei rischi e
pericoli idraulici e geomorfologici, del comparto agricolo, agroalimentare,
sanitario, turistico, trasporti, sicurezza rurale, protezione civile, edilizia,
mineraria, caccia, pesca, ambiente, flora e fauna, aree protette del territorio
regionale, nonché di vigilanza, controllo, tutela e rappresentanza;

» con Regolamento Regionale n. 21 del 31 ottobre 2019 sono state disciplinate
l'organizzazione, la struttura, le modalita di funzionamento e le funzioni della
Sezione regionale di Vigilanza. L'art. 14 rubricato "Formazione professionale”
prevede che: "Gli appartenenti alla sezione partecipano obbligatoriamente ai
corsi di aggiornamento professionale ed a quelli di riqualificazione organizzati
dall’Ente o da istituti specializzati. 2. Gli appartenenti alla Sezione sono
comunque tenuti ad aggiornarsi professionalmente, in relazione alle normali
esigenze dell'impiego istituzionale, in occasione della introduzione di nuove
norme e/tecnologie che interessano gli ambiti di competenza della Sezione.";

+ la formazione mirata e l'aggiornamento costante degli operatori della Sezione
Regionale di Vigilanza, anche in relazione alla rapidita dei mutamenti normativi
e alla loro crescente complessita, svolgono un ruolo fondamentale consentendo
di potenziare le competenze professionali;

» presupposto essenziale affinché si raggiunga l'obiettivo di omogeneita di
comportamento nelloperare e nell'applicare le disposizioni normative &
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l'uniformita della preparazione professionale, che si concretizza attraverso lo
scambio di esperienze, il confronto nelle modalita di intervento, la diffusione di
linee interpretative condivise e, quindi, la formazione uniforme;

* la formazione professionale, I'aggiornamento continuo e I'addestramento
riguardante specifiche azioni che prevedono procedure regolamentate devono
essere considerate strumenti essenziali per la crescita delle competenze
individuali e di gruppo dei dipendenti della Sezione regionale di Vigilanza;

CONSIDERATO CHE:

* & necessario organizzare un corso di aggiornamento professionale per n. 52
unita di personale della Sezione Regionale di Vigilanza da svolgersi entro il 30
ottobre 2025 che, come da Capitolato Prestazionale allegato alla presente, avra
come focus le seguenti materie:

- Normativa ambientale: Disciplina sanzionatoria illeciti ambientali e
principali aggiornamenti normativi al D.LGS 152/2006; normativa statale e
regionale in materia di tutela paesaggistica dei Siti Rete Natura 2000
(D.Lgs. 42/2004 e N.T.A. PPTR), normativa regionale sanzionatoria in
materia di interventi forestali, VIA-VIncA, scarichi idrici, caccia,
prevenzione incendi, vincolo idrogeologico (durata 20 ore);

- Diritto penale: Delitti contro la Pubblica Amministrazione (durata 5 ore);

- Reg. UE 679/2016 Adempimenti privacy in materia di sanzioni
amministrative (durata 5 ore);

- Gestione dei conflitti (durata 5 ore);

Difesa Personale Operativa (durata 5 ore);

* il corso prevedera una formazione in presenza a Bari e on line in modalita
asincrona, per una durata totale di 40 ore, articolato in cinque unita didattiche,
interconnesse ma fruibili in modo indipendente I'una dall’altra;

+ sulla base del costo di servizi di formazione analoghi, precedentemente affidati
negli ultimi anni, I'importo onnicomprensivo del servizio da realizzare non sara
superiore, complessivamente, a € 25.000,00 (venticinquemila/00) IVA esente ai
sensi dell’art. 10 D.P.R. n. 633 del 26/10/72, modificato dall’art. 14 della L. n.
537 del 1993;

RILEVATO CHE:

* lart. 1, co. 4, del Regolamento regionale n.5/2024 "Regolamento sulle
procedure per l'affidamento di contratti di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie comunitarie ai sensi del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36."
stabilisce che:

- "Ai contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si
applicano:

a) i principi e le disposizioni del Codice, se non derogate dalle nhorme
speciali per i contratti sotto-soglia di cui agli artt. da 48 a 54 del
medesimo Codice;
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b) le disposizioni extra-codicistiche applicabili;

c) I'All. 11.1 al Codice, recante la disciplina di dettaglio relativa a “Elenchi
degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea”;

d) le disposizioni integrative contenute nel presente regolamento interno;

e) il patto d’integrita in materia di contratti pubblici regionali, in attuazione
della Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione”, come da ultimo disciplinato nel Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza della
Regione Puglia 2023-2025 di cui alla D.G.R. n. 85 datata 8/2/2023;

f) il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. 13
giugno 2023, n. 81 recante: “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165” e il Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Puglia
vigente."

» l'art. 5 del Regolamento regionale n.5/2024 , tra le altre cose, ai commi 2,3,4 e
11 prevede che:

- "2. Ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a) e b) del Codice, ai fini
dell’affidamento diretto la stazione appaltante puo individuare il
contraente direttamente oppure previa consultazione di piu operatori
economici.

3. L’affidamento diretto, anche nel caso di previa consultazione di piu
operatori economici, non implica I'esperimento di una procedura di gara
in senso stretto né l'applicazione di criteri di aggiudicazione in senso
tecnico e l'individuazione del miglior contraente rimane discrezionale, pur
dovendosi rispettare i principi generali e 'obbligo di motivazione sulle
ragioni della scelta. La scelta del contraente avviene sulla base della
valutazione della congruita del prezzo offerto in rapporto alla qualita della
prestazione proposta.

4. Ove la stazione appaltante opti per la consultazione, invia una richiesta
di preventivo a due o pit operatori economici presenti negli elenchi di cui
allart. 11 del presente regolamento. Il termine per la presentazione dei
preventivi non pud essere inferiore a 3 giorni naturali e consecutivi, tenuto
conto della complessita dell’affidamento e del tempo necessario per la
preparazione dei preventivi stessi. Il RUP procede autonomamente alla
valutazione dei preventivi acquisiti oppure costituisce per la singola
procedura un apposito seggio composto da dipendenti della stazione
appaltante, in numero massimo di tre.. .
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11. In alternativa alla piattaforma EmPULIA, la Stazione appaltante, ove
intenda avvalersi del MePA, puo alternativamente procedere con “ordine
di acquisto diretto” (o.d.a.) effettuato direttamente dalla piattaforma, nel
quale l'ordine e diretto ai beni presenti in catalogo e la consultazione si
realizza attraverso il raffronto tra i prezzi dei beni/servizi presenti, 0 con
“trattativa diretta” con un unico fornitore."

+ l'art. 11, co. 1, del Regolamento regionale n.5/2024 prevede che "In alternativa
allindagine di mercato, la stazione appaltante pud individuare gli operatori
economici da invitare, tramite ricorso agli elenchi appositamente costituiti,
selezionandoli dall’Albo dei fornitori online di EmPULIA o del MePA.";

» dal 1° gennaio 2024 l'acquisizione del CIG viene effettuata direttamente dalle
piattaforme di approvvigionamento che gestiscono il ciclo di vita del contratto,
mediante lo scambio di informazioni con la Banca dati nazionale dei contratti
pubblici;

» I'obbligo di ricorrere esclusivamente a piattaforme di approvvigionamento
digitale certificate dipende dal fatto che solo queste ultime fanno parte
dell'ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale e sono pertanto le
uniche che possono scambiare dati e informazioni con la BDNCP e acquisire i
CIG. Per questo motivo, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti devono
utilizzare le piattaforme di approvvigionamento digitale che hanno compiuto il
processo di certificazione;

DATO ATTO CHE:

« al fine di acquisire il servizio in oggetto la Sezione Regionale di Vigilanza ha
avviato sulla piattaforma di acquisti telematicic MEPA una procedura di
affidamento diretto "procedimentalizzato", ai sensi ai sensi dell’art. 50 comma 1
lettera b) del D.Lgs. n. 36/2023, trasmettendo a n. 3 operatori economici
(E.N.F.A.P. Puglia, Opera e Uniformazione S.r.l. ) in data 14/04/2025 T'invito a
presentare un’offerta per il servizio di formazione come disciplinato nel
Capitolato Prestazionale allegato, Numero RDO 5279863;

» entro il termine per la presentazione dell'offerta, fissato per il giorno 28/04/2025
ore 10,00 nessuno dei tre operatori invitati, presentava un’offerta economica né
altresi richiedeva chiarimenti;

* dopo wuna ulteriore ricognizione di mercato su quali operatori al
momento presenti sul MEPA potessero offrire il servizio di formazione
disciplinato nel Capitolato prestazionale, si € individuato ISFORM & Consulting
S.r.l. - Istituto di Formazione Manageriale, invitandolo a presentare un'offerta
per il servizio di formazione come disciplinato nel Capitolo Prestazionale
allegato giusta RDO n. 5313793 del 28/4/2025;

» entro il termine per la presentazione dell’offerta, fissato per il giorno 8/5/2025
ore 10,00, I'Operatore ISFORM presentava in data 30/04/2025 un'offerta (n.
partecipazione 2320583) per un importo pari a 25.000,00 € Iva esente
corredata dalla sottoscrizione del patto d'integrita di cui alla DGR 21/2025 e del
Capitolato Prestazionale, documenti acquisiti agli atti della Sezione Regionale
di Vigilanza con protocollo n. 247964 del 12/5/2025;
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PRESO ATTO CHE:

+ l'art. 12 (Principio di rotazione) del Regolamento regionale n. 5/2024 sulle
procedure per l'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie comunitarie ai sensi del D.Lgs 36/2023 prevede che:

- "2. Nell'affidamento diretto [l'applicazione del principio di rotazione
comporta il divieto di affidamento al contraente uscente, al ricorrere delle
condizioni di cui al comma 1, salve le ipotesi di deroga di cui al comma
10. Nelle ipotesi in cui [laffidamento diretto € preceduto dalla
consultazione di piu operatori economici, il precedente affidatario non e
coinvolto nella consultazione."

- 8. Il principio di rotazione si applica quando due contratti consecutivi
rientrano nella stessa fascia di importo. A tal fine, ai sensidell'art. 49,
comma 3, del Codice, sono stabilite le sequenti fasce in base al valore
economico:

a) per i servizi e le forniture

* fino a 5.000,00 euro;

* da 5.001,00 euro fino a 39.999,00 euro;

 da 40.000,00 euro fino a 139.999,00 euro;

* da 140.000,00 euro fino alla soglia di rilevanza europea;

- 10. Il principio di rotazione puo essere derogato e, pertanto, il contraente
uscente pud essere individuato quale affidatario diretto o essere invitato
nella procedura negoziata, nei seguenti casi aventi carattere tassativo:

a) contratti di importo inferiore a 5.000,00 euro, con la precisazione che
restano vietati sia I'artificioso frazionamento dell’affidamento per condurlo
al di sotto della predetta soglia che la reiterazione dell’affidamento allo
stesso operatoreeconomico;

b) per i contratti di importo pari o superiore a 5.000,00 euro, in casi
motivati con riferimento alla struttura del mercato, alla effettiva assenza di
alternative e alla accurata esecuzione del precedente contratto, con la
precisazione che ftali condizioni non sono alternative, ma devono
sussistere contemporaneamente. I RUP fornisce adeguata e
puntualemotivazione in relazione a tutte le condizioni indicate”;

CONSIDERATO ALTRESI' CHE:

* |'Operatore economico ISFORM & Consulting S.r.l. - Istituto di Formazione
Manageriale é stato individuato nell'anno 2023 da altra struttura regionale quale
soggetto affidatario per servizi di formazione vari tenuti in seno alla
Scuola Regionale della Polizia locale a cui ha partecipato anche il personale
della Sezione Regionale di Vigilanza;

* lo stesso Operatore economico & stato individuato nell'anno 2024 da altra
struttura regionale per I'erogazione di apposito corso di formazione, con esame
finale, per il personale della Sezione Regionale di Vigilanza;

+ la Sezione Regionale di Vigilanza non ha mai affidato servizi di formazione per
il suo personale all'Operatore suddetto;

» nella prima RDO (Richiesta di offerta) "comparata" caricata sul MEPA in data
14/4/2025, con termine per offerte fino al 28/4/2025, non ha ritenuto di invitare
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I'Operatore ISFORM selezionando dal Catalogo Mepa altri tre operatori da
invitare sulla base dell'erogazione di servizi formativi simili, della localizzazione
della sede e di informazioni tratte sulla base di ricerche effettuate sul motore di
ricerca google;

» a seguito dell'esito infruttuoso della RDO n. 5279863, in data 28 aprile 2025,
e visto che sulla lista degli operatori presente sul MEPA non sono stati reperiti
altri soggetti in grado di assicurare la formazione specialistica richiesta dalla
scrivente Sezione, provvedeva a caricare altra RDO n. 5313793 invitando a
partecipare |'Operatore ISFORM & Consulting S.r.l., che nelle passate edizioni
dei corsi di formazione erogati anche al personale della Sezione Regionale si
era distinto per l'accurata esecuzione delle prestazioni contrattuali
caratterizzate, in particolare, dall'elevata qualita e professionalita dei docenti
individuati, dal puntuale rispetto delle tempistiche stabilite;

ATTESO CHE:

* secondo quando previsto dall'art. 5 co. 7 del r.r.. 5/2024 "Nel caso di
affidamento diretto, la determina di affidamento, ai sensi dell’art. 17, comma 2,
del Codice, e adoftata successivamente alla individuazione dell’operatore
economico affidatario e indica:

a) l'oggetto del contratto;

b) 'assenza di interesse transfrontaliero;

¢) l'oggetto di affidamento;

d) l'importo del contratto;

e) i criteri di natura qualitativa o quantitativa concretamente seguiti nella
suddivisione in lotti, ai sensi dell’art. 58 delCodice;

f) in caso di mancata suddivisione dell’appalto in lotti ai sensi dell’art. 58, co. 2,
del Codice, le ragioni della mancata suddivisione che, a titolo meramente
esemplificativo, possono risiedere nellimporto economicamente esiguo
dell’affidamento o nell’obiettivo di creare rilevanti economie di scala;

g) le eventuali opzioni o rinnovi;

h) i requisiti di carattere generale e, se necessari, i requisiti inerenti alla
capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

i) gli elementi essenziali del contratto;

J) il procedimento segquito per l'individuazione del contraente, a seconda che la
scelta sia stata o meno preceduta dalla consultazione di piu operatori
economici, precisando, in caso di consultazione, la modalita con cui gli
operatori economici interpellati sono stati individuati;

k) le ragioni della scelta del contraente individuato, con riferimento, tra Ialtro,
alla rispondenza di quanto offerto allinteresse pubblico che la stazione
appaltante deve soddisfare, a eventuali caratteristiche migliorative offerte
dall’affidatario, alla congruita del prezzo in rapporto alla qualita della
prestazione."

RITENUTO:

» pertanto, ai sensi del citato art. 17, co. 2, D.lgs 36/2023, di procedere
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all'affidamento del servizio di formazione cosi come di seguito indicato:

- Oggetto del contratto: affidamento del servizio di formazione del
personale della Sezione Regionale di Vigilanza articolato in 5 moduli
formativi (Normativa ambientale, Diritto penale, Adempimenti privacy in
materia di sanzioni amministrative, Gestione dei conflitti, Difesa
Personale Operativa) per 40 ore complessive, con le modalita specificate
nel capitolato allegato al presente atto;

- Importo: 25.000,00 € IVA esente in base alla normativa vigente di cui
allart. 10 DPR 633/1972 integrato dall’art 14, comma 10 L. 537/93
amente del quale: “I versamenti eseguiti dagli enti pubblici per
I'esecuzione dicorsi di formazione, aggiornamento, riqualificazione e
riconversione del personale costituiscono in ogni caso corrispettivi di
prestazioni di servizi esenti dallimposta sul valore aggiunto, ai sensi
dell’art. 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633"

- affidatario: operatore economico ISFORM & Consulting S.r.l. - Istituto di
Formazione Manageriale;

- la prestazione in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero certo,
secondo quanto previsto dall’art. 48 comma 2 del D.lgs 36/2023, in
particolare per il modesto valore, particolarmente distante dalla soglia
comunitaria stessa;

- non vi & stata suddivisione dell’appalto in lotti ai sensi dell’art. 58, co. 2,
del Codice visto I'importo economicamente esiguo dell’affidamento ben al
di sotto delle soglie di rilevanza comunitaria;

- forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del
D. Igs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del
medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo I'uso commerciale,
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato
ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 23 luglio 2014;

- modalita di scelta del contraente: affidamento diretto tramite MEPA ai
sensi dell’art. 50, co. 1 lett. b) del d.Igs. 36/2023;

- I'offerta economica & congrua anche in relazione ai costi per affidamenti
di servizi analoghie per [l'elevata qualitd e professionalita delle
prestazioni erogate al personale della sezione negli anni scorsi;

- I RUP ¢ individuato nel dirigente pro tempore della Sezione Regionale di
Vigilanza, il quale attesta di non avere alcuna incompatibilita in relazione
al presente affidamento;

VERIFICATO:

» ai sensi dell'art. 5, co. 8, del Regolamento regionale 5/2024 il rispetto del
principio di rotazione come disciplinato dall'art. 12 del citato regolamento
regionale in considerazione delle seguenti circostanze:

- la Sezione regionale non ha mai affidato all'Operatore economico
ISFORM & Consulting S.r.l.alcun servizio di formazione negli anni scorsi;

www.regione.puglia.it



Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana

REGION E Sezione Regionale di Vigilanza
PUGLIA

- la Sezione ha agito in prima istanza sul Mepa caricando una richiesta di
offerta (RDO) rivolta a n. 3 operatori presenti su tale portale e selezionati
in base ai criteri di affidamento dell'erogazione di servizi formativi simili,
della localizzazione della sede e di informazioni tratte sulla base di
ricerche effettuate sul motore di ricerca google;

- la prima procedura effettuata sul MEPA & andata deserta e non avendo
reperito altri operatori nella lista presente su tale portale con esperienze
analoghe ed in grado di assicurare la formazione specialistica richiesta
dalla scrivente Sezione, ci si & rivolti all'Operatore economico che
negli anni scorsi ha erogato servizi formativi anche al personale della
scrivente Sezione e che si & distinto per l'accurata esecuzione delle
prestazioni contrattuali caratterizzate, in particolare, dall'elevata qualita
e professionalita dei docenti individuati, dal puntuale rispetto delle
tempistiche stabilite;

VERIFICATA:

* la regolarita contributiva e previdenziale di cui all’art. 95, comma 2, del D.Lgs.
n. 36/2023 mediante consultazione della piattaforma DurcONLINE ed
acquisizione del Documento Unico di Regolarita Contributiva (DURC): Numero
Protocollo INPS 45122773 - Data richiesta 19/03/2025 - Scadenza validita
17/07/2025, acquisito agli atti della Sezione con protocollo n. 0256623/2025 del
15/05/2025

* l'assenza di annotazioni relative all' operatore economico su piattaforma
ANAC Annotazioni riservate, con giusta ricerca del del 15/05/2025 acquisite agli
atti della Sezione con Protocollo N. 0256698/2025 del 15/05/2025

ACQUISITO:

» agli atti della Sezione Regionale di Vigilanza con protocollo n. 247964 del
12/5/2025 il Patto d'integrita di cui all'Allegato A alla D.G.R. n. 21/2025
debitamente compilato e sottoscritto dall'Operatore economico ISFORM &
Consulting S.r.l., il Capitolato prestazione debitamente firmato per accettazione
delle condizioni contrattuali e I'offerta economica sottoscritta;

» agli atti della Sezione Regionale di Vigilanza con protocollo n. 247964 del
19/5/2025 la Dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta resa da Isform &
Consulting S.r.l. ai sensi dell'art. 52 del D.Lgs 36/2023;

Per tutto quanto in premessa esposto e considerato, S| RENDE NECESSARIO:

» prendere atto di quanto indicato in narrativa e che qui si intende integralmente
riportato;

+ stabilire che il presente provvedimento assume la valenza della decisione di
contrarre di cui all'art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del
medesimo articolo;

» procedere alla nomina del Responsabile Unico di Progetto individuato nel

www.regione.puglia.it



Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana

REGION E Sezione Regionale di Vigilanza
PUGLIA

Dirigente della Sezione Regionale di Vigilanza, la quale attesta di non avere
alcun incompatibilita in relazione al presente affidamento;

» di affidare il servizio in parola ISFORM & Consulting S.r.l. - Istituto di
Formazione Manageriale per un importo pari a euro 25.000,00 Iva esente in
base alla normativa vigente di cui all’art. 10 DPR 633/1972 integrato dall’art 14,
comma 10 L. 537/93;

» di assumere l'obbligazione giuridicamente perfezionata impegnando l'importo di
€ 25.000,00 occorrente per I'esecuzione del servizio sul capitolo U0103004
"Formazione e addestramento personale della Sezione Regionale di Vigilanza",
come da sezione adempimenti contabili e scheda anagrafico- contabile
allegata;

+ dare atto che il Codice Identificativo di Gara (CIG) sara comunicato con i
successivi atti di perfezionamento dell'impegno a seguito del completamento in
piattaforma MEPA del ciclo del contratto.

Valutazione di impatto di genere
La presente determinazione & stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai
sensi della DGR n. 26 settembre 2024, n. 1295. L'impatto di genere stimato risulta
neutro.

Verifica ai sensi del D. Lgs 196/03 e s.m.i. e Reg. (UE) 2016/679
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale,
salve le garanzie previste dalla Legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti
amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini secondo
quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione dei dati
personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento
regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile.
Ai fini della pubblicita legale, il presente provvedimento & stato redatto in modo da
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento
alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento
UE.

ADEMPIMENTI CONTABILI

ai sensi del D. Igs. n.118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni

DISPOSIZIONE N. 1 (Impegno)

Tipo Bilancio Bilancio Autonomo

Esercizio finanziario 2025

Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo U0103004 "FORMAZIONE E ADDESTRAMENTO

www.regione.puglia.it

11



Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana

REGION E Sezione Regionale di Vigilanza
PUGLIA

PERSONALE SEZIONE REGIONALE VIGILANZA"

Codice Struttura 11 - DIPARTIMENTO AMBIENTE, PAESAGGIO E
Rogionale QUALITA URBANA 07 - SEZIONE REGIONALE DI
9 VIGILANZA

Missione: 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione -
Programma: 03 Gestione economica, finanziaria,
programmazione, provveditorato - Titolo: 1 Spese correnti

Classificazione della
spesa ex D.Lgs. n.

118/2011 - Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi
Piano dei conti U.1.03.02.04.999

finanziario ex D.Lgs. n. |Livello V: 999-Acquisto di servizi per altre spese per
118/2011 formazione e addestramento n.a.c.

Codice identificativo

Spesa ricorrente
della spesa

Origine

8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’'Unione
europea

Obiettivo 250B0.1.1.11.356

Tracciabilita dei flussi
finanziari ex art. 3
Legge n. 136/2010

Codice MIR

Codice Prenotazione
Impegno

Importo Impegno € 25.000,00

ISFORM & CONSULTING
Creditore VIA GUIDO DORSO, 75 - 70100 BARI (BA)
C.F. 07607700726 P.I. 07607700726

Codice Transazione UE

PEC: isform.sri@pec.it

Dichiarazioni e/o attestazioni :

+ esiste disponibilita finanziaria sui capitoli di spesa innanzi indicati;

* |l presente provvedimento diventa esecutivo con il visto della Sezione Bilancio e
Ragioneria che ne attesta la copertura finanziaria;

+ le attivita e le procedure poste in essere con il presente provvedimento sono
ammissibili a rendicontazione e conformi ai relativi regolamenti nazionali e
comunitari;

» l'operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica
vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011, nel rispetto della
Legge Regionale del 31 dicembre 2024, n. 42 “Disposizioni per la formazione
del bilancio di previsione 2025 e bilancio pluriennale 2025-2027 della Regione
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Puglia (legge di stabilita regionale 2025)’e della Legge Regionale del 31
dicembre 2024, n. 43 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per I'esercizio
finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027"; rispetta la la D.G.R. n. 26 del
20/01/2025 “Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2025 e pluriennale
2025-2027. Art. 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118.
Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale.
Approvazione".

+ si attesta di aver acquisito online - ai sensi dell’art. 16 bis, comma 10, del D.L.
185/2008, convertito nella legge 2/2009 e ss.mm.ii. - il Documento Unico di
Regolarita Contributiva (DURC) con scadenza validita in data 17/7/2025;

» ai sensi del D.Lgs n. 159/2011 non ricorrono le condizioni per I'acquisizione
dellinformativa antimafia poiché trattasi di spesa inferiore ai 150.000 euro;

* ricorrono gli obblighi di cui agli art. 37 del D.lgs. 33/2013.

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di prendere atto delle dichiarazioni e attestazioni riportate nella sezione "Adempimenti
contabili", che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e che qui
si intendono integralmente riportate.

Di stabilire che il presente provvedimento assume la valenza della decisione di
contrarre di cui allart. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del
medesimo articolo;

Di procedere alla nomina del Responsabile Unico di Progetto individuato nel Dirigente
della Sezione Regionale di Vigilanza;

Di affidare il servizio in parola ISFORM & Consulting S.r.l. - Istituto di Formazione
Manageriale P.IVA 07607700726, con sede in Via Guido Dorso, 75, Bari per un
importo pari a euro 25.000,00 Iva esente in base alla normativa vigente di cui all’art.
10 DPR 633/1972 integrato dall’art 14, comma 10 L. 537/93;

Di assumere l'obbligazione giuridicamente perfezionata impegnando l'importo di €
25.000,00 occorrente per l'esecuzione del servizio sul capitolo U0103004
"Formazione e addestramento personale della Sezione Regionale di Vigilanza", come
da sezione adempimenti contabili e scheda anagrafico- contabile allegata;

Di dare atto che il Codice ldentificativo di Gara (CIG) sara comunicato con i successivi
atti di perfezionamento dell'impegno a seguito del completamento in piattaforma
MEPA del ciclo del contratto.

Di approvare la scheda anagrafico-contabile allegata al presente provvedimento;

Il presente provvedimento:

www.regione.puglia.it
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+ & unicamente formato con mezzi informatici e firmato digitalmente e si compone
di n. 15 pagine tutte progressivamente numerate, oltre al Capitolato
prestazionale e alla Scheda Anagrafico-contabile, € redatto in duplice forma
(integrale e privacy), nel rispetto della tutela della riservatezza, secondo quanto
disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione dei dati
personali, dal D. Lgs. n. 196/2003 come modificato dal D. Igs. n. 101/2018,
nonché dal vigente regolamento regionale n.5/2006 per il trattamento dei dati
sensibili e giudiziari;

» sara pubblicato nella versione "privacy"

- ai sensi dell’art. 20, comma 3 del Decreto del Presidente della Giunta
Regionale n. 443/2015 e ss.mm.ii., mediante affissione per 10 giorni
lavorativi a decorrere dalla data della sua adozione, all’Albo delle
Determinazioni Dirigenziali su www.sistema.puglia.it;

- nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
www.regione.puglia.it nella sotto sezione “Provvedimenti dirigenti
amministrativi”;

+ sara affisso all'Albo della Sezione Regionale di Vigilanza;

» sara trasmesso:
- al Direttore del Dipartimento Ambiente,Paesaggio e Qualita Urbana;
» sara trasmesso in copia conforme al Segretariato della Giunta Regionale
tramite Piattaforma CIFRA 2;
» sara conservato sui sistemi informatici regionali CIFRA2, Sistema Puglia;
+ sara notificato all'Operatore ISFORM & Consulting S.r.l. - Istituto di Formazione
Manageriale a mezzo Pec;

ALLEGATI INTEGRANTI

Documento - Impronta (SHA256)

CAPITOLATO Prestazionale.pdf -
¢7ddd0931502f81fd210f1c1369d174dd363e5b745dc47ea548198c3d806106d

Si autorizza la Sezione Bilancio e Ragioneria a procedere alla registrazione delle
scritture dettagliatamente riportate nella sezione "Adempimenti Contabili".

Il presente Provvedimento diviene esecutivo con I'apposizione del Visto di Regolarita
Contabile da parte della Sezione Bilancio e Ragioneria.
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Firmato digitalmente da:

E.Q. Amministrazione e Coordinamento
Alessandro Zezza

Il Dirigente della Sezione Regionale di Vigilanza
Rocca Anna Ettorre
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Capitolato Prestazionale

Articolo 1 — Oggetto della procedura

Il presente Capitolato ha ad oggetto I'affidamento del servizio di formazione personalizzato che I'Operatore Economico
individuato dovra eseguire in favore del personale della Sezione Regionale di Vigilanza erogando il corso di
formazione/aggiornamento da svolgersi entro settembre 2025, che ha ad oggetto le seguenti materie:

0,

<> Normativa ambientale: Disciplina sanzionatoria illeciti ambientali e principali aggiornamenti normativi al D.LGS
152/2006; normativa statale e regionale in materia di tutela paesaggistica dei Siti Rete Natura 2000 (D.Lgs.
42/2004 e N.T.A. PPTR), normativa regionale sanzionatoria in materia di interventi forestali, VIA-VIncA, scarichi
idrici, caccia, prevenzione incendi, vincolo idrogeologico (DURATA 20 ORE);

<> Diritto penale: Delitti contro la Pubblica Amministrazione (DURATA 5 ORE);

<> Reg. UE 679/2016 Adempimenti privacy in materia di sanzioni amministrative (DURATA 5 ORE);
< Gestione dei conflitti (DURATA 5 ore);

<> Difesa Personale Operativa (durata 5 ore);

Articolo 2 — Natura, caratteristiche e modalita dei servizi

< Il corso:

» Obiettivo: garantire 'adeguatezza e I'uniformita dei processi formativi nel’ambito della predetta Sezione e aggiornare i
dipendenti sulle principali materie oggetto delle funzioni e dei compiti di cui alla L.R. 37/2015;

» Metodologia: I'Operatore Economico dovra organizzare la formazione in presenza e on line in modalita asincrona,
per una durata totale di 40 ore, articolata in cinque unita didattiche, interconnesse ma fruibili in modo
indipendente I'una dall’altra, realizzate con linguaggio chiaro, stili comunicativi diversificati, orientati a tenere alta
I'attenzione e il coinvolgimento dei partecipanti, in conformita alle specifiche di seguito riportate. Le
presentazioni frontali da parte del docente dovranno essere accompagnate da apposite slide o da brevissimi
filmati, animazioni, immagini Creative Commons e/o di pubblico dominio, che sottolineino i passaggi piu
importanti.

» Destinatari: i dipendenti della Sezione Regionale di Vigilanza e del Nucleo di Vigilanza Ambientale, in totale n. 52
dipendenti.

< Modalita di attuazione, calendarizzazione e accessibilita:



| programmi dei sopra citati corsi dovranno essere adeguati alle previsioni legislative vigenti al momento
dell’erogazione della formazione.

- Per definire gli elementi di dettaglio, i 5 moduli saranno preceduti da una fase di micro progettazione con
i responsabili dell’organizzazione del corso. Alla micro progettazione dovra seguire la trasmissione di una
bozza del calendario delle lezioni con individuazione dei docenti e specificatamente delle materie e degli
argomenti che verranno trattati;

- lo svolgimento del corso & previsto per I'anno 2025, in date da concordare, in base alle esigenze
organizzative della Sezione. Tutta la formazione dovra essere conclusa entro il mese di settembre 2025.
La Sezione, in caso di necessita inderogabile, si riserva la facolta di posticiparne lo svolgimento. A tal
proposito I'Operatore Economico nulla puo pretendere a titolo d’indennizzo;

- le attivita formative dovranno essere rese disponibili anche in modalita asincrona e dovranno essere
organizzate, secondo le modalita e contenuti sopra indicati con riferimento a ciascun intervento
formativo. In particolare dovranno essere strutturate in autonome unita didattiche, in modo da
permettere all’'utente di seguire i vari step del programma corsivo in diversi lassi di tempo e, solo nel
caso necessiti, di poter rivedere, senza limitazioni, le parti precedentemente visionate; la piattaforma
dovra consentire all’'utente di accedere all’unita successiva solo a conclusione della precedente;

- le singole unita didattiche dovranno essere costruite prestando particolare attenzione non solo alla
sintesi, coerenza e flusso logico, ma anche all’efficacia comunicativa e all’interazione, con una grafica
incisiva per rafforzare i messaggi attraverso elementi visuali e/o brevi filmati esplicativi.

- le tecnologie utilizzate dovranno garantire, in ogni caso, gli standard minimi di accessibilita sia nella
fruizione della piattaforma che dei contenuti;

- Nella realizzazione delle attivita formative, I'Operatore dovra avvalersi, per la docenza nei cinque moduli
formativi, di soggetti esperti delle normative oggetto del corso che abbiano svolto attivita docenza nelle
materie di riferimento negli ultimi 5 anni;

Piattaforme: per la gestione del sistema e-learning, oggetto del presente capitolato, I'Operatore Economico
mettera a disposizione una o piu piattaforme interattive che garantiscano le funzionalita peculiari previste per
ogni singolo corso, compatibili con i sistemi informatici regionali secondo le seguenti specifiche:

- compatibile con il browser web Chrome e Firefox;
- capace dirilevare le presenze e assenze, il numero di ore di formazione erogate per ciascun dipendente;

Nell’eventualita sussistano problemi di funzionalita, nell’accesso e nella fruizione dei corsi, I'Operatore
Economico, per tramite del Tutor on-line, mediante email e contatto telefonico, si dovra attivare per una
pronta soluzione di eventuali problematiche sull'utilizzo della piattaforma.

L'Operatore Economico dovra trasmettere, per posta elettronica, a ciascun iscritto, il link di accesso,
I"'username, la password e, in modo chiaro e semplice, le indicazioni per accedere alle piattaforme;

Materiale didattico, report e attestati: dovra essere prodotto materiale didattico su supporto informatico e
arricchito di infografica informativa ed esplicativa. Tutto il materiale didattico presentato durante i corsi dovra
essere messo a disposizione dei partecipanti, in formato stampabile PDF.

Sara cura dell’Operatore Economico trasmettere alla Sezione Regionale di Vigilanza con riferimento a ciascun
corso, report periodici e a conclusione di ogni corso, un report consuntivo riguardante I'attivita didattica svolta
comprensivo:



- dell’elenco dei dipendenti formati, con I'indicazione della data del completamento del corso e delle ore
di frequenza sul totale previsto;

- dell’elenco dipendenti non formati, in ordine alfabetico per cognome con l'indicazione delle assenze
specifiche;

La Sezione Regionale di Vigilanza trasmettera all’'Operatore Economico, via e-mail, I'elenco dei nominativi dei
partecipanti, gli indirizzi email ed i dati personali strettamente necessari per la formazione richiesta.

A conclusione dell’attivita formativa, I'Operatore Economico dovra produrre e inviare, in formato pdf, I'attestato di
partecipazione all'indirizzo email di ciascun corsista e copia alla Sezione al seguente indirizzo PEC:
sezione.vigilanzaambientale@pec.rupar.puglia.it

Articolo 3 — Prestazioni

L'affidamento ha per oggetto le prestazioni di seguito elencate, che dovranno essere eseguite puntualmente con la
massima cura, secondo quanto definito nel presente atto:

v" micro-progettazione dei corsi con i referenti della Sezione;
v’ verifica preliminare della piattaforma per la formazione asincrona;

v' erogazione della formazione in presenza e in modalitd asincrona, in conformita alle modalita, contenuti e
funzionalita specifiche definite nell’art. 2;

assistenza del tutor on line per I'utilizzo della piattaforma;
trasmissione della reportistica secondo le modalita previste nell’art. 2;

trasmissione del materiale didattico;

produzione e trasmissione dell’attestato finale di partecipazione;

AN N N RN

indicazione della persona fisica (e dei relativi contatti telefonici ed email), designata come rappresentante
dell’Operatore Economico, che si rendera disponibile, in qualita di referente unico, nei confronti della Sezione,
per tutti gli aspetti didattici e amministrativi del servizio oggetto del presente capitolato.

Articolo 4 — Stipula e durata del contratto

L'Operatore Economico resta impegnato a partire dalla data di sottoscrizione del contratto, che avviene sotto forma di
scrittura privata, per la durata di 12 mesi; la Sezione in caso di necessita inderogabile, si riserva la facolta di posticipare
lo svolgimento dell’attivita formativa oltre la durata prevista. A tal proposito I'Operatore Economico nulla potra chiedere
a titolo di indennizzo.



Articolo 5 — Importo

L'importo del servizio da realizzare, onnicomprensivo, non sara superiore, complessivamente, a € 25.000,00
(venticinquemila/00) IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. n. 633 del 26/10/72, modificato dall’art. 14 della L. n. 537 del
1993. Il prezzo offerto s’intende fisso e invariabile per tutta la durata del contratto e indipendente da qualunque

eventualita.
Si precisa che:
v" I'imposta di bollo virtuale sara a carico dell’operatore economico;
v" aisensidel D.M. n. 55 del 03/04/2013 I'Agenzia aderisce al sistema di fatturazione elettronica;

v'  nella fattura dovra essere indicata la dicitura IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. n. 633 del
26/10/72, modificato dall’art. 14 della L. n. 537 del 1993.

Articolo 6 -

Nomina a responsabile del trattamento dei dati personali, ai sensi dell’art: 28 del regolamento (UE)
2016/679

La Sezione Regionale di Vigilanza nominera I'Operatore Economico responsabile del trattamento dei dati personali
identificativi dei partecipanti al corso che saranno trasmessi dalla Sezione per il rilascio degli attestati, e degli altri dati
personali presenti nei documenti eventualmente forniti per la realizzazione dell’attivita formativa, per il tempo
strettamente necessario ad eseguire le operazioni affidate.

L'Operatore economico che intende partecipare alla gara deve trasmettere, unitamente agli altri documenti da
presentare con |'offerta, il Modello di autocertificazione garanzie GDPR ai sensi dell’art. 28 c.1 del Regolamento UE
2016/679 (GDPR), a pena di esclusione dalla gara.

Articolo 7 - Applicazione del Patto d’integrita

L'Operatore economico che intende partecipare alla gara deve trasmettere, unitamente agli altri documenti da
presentare con |'offerta, il Patto di integrita, adottato con Deliberazione Della Giunta Regionale 20 gennaio 2025, n. 21,
firmato a pena di esclusione dalla gara.

Nel modulo di offerta economica dovra essere inserito il seguente paragrafo: “Il Fornitore ha preso piena conoscenza del
Patto di integrita, predisposto dalla Stazione appaltante e allegato alla richiesta di offerta, ne accetta le clausole ivi
contenute e siimpegna a rispettarne le prescrizioni”.

La Dirigente della Sezione
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