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OGGETTO: PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023, 
SOPRA SOGLIA COMUNITARIA PER L’AFFIDAMENTO SULLA PIATTAFORMA 
TELEMATICA EMPULIA DEI SERVIZI DI VIGILANZA ARMATA (LOTTO 1) E 
SERVIZI FIDUCIARI-PORTIERATO (LOTTO 2) PER LE SEDI DEI CPI DELL’ARPAL 
PUGLIA DISLOCATE SUL TERRITORIO REGIONALE. - PRESA D’ATTO DELLA 
DETERMINA DI ARPAL PUGLIA N. 1134 DEL 05.09.2025, RELATIVA ALLA 
REVOCA PARZIALE DELLA DETERMINA N. 570 DEL 12.06.2024 – 
CONSEGUENTE REVOCA PARZIALE DELLA PROCEDURA DI GARA INDETTA 
DAL SERVIZIO APPALTI CON DETERMINAZIONE N. 79 del 13 SETTEMBRE 2024 
LIMITATAMENTE AL CONTENUTO DEL LOTTO 1: “SERVIZI INTEGRATI DI 
VIGILANZA PRIVATA – GPG”. CIG B30662B24E.

Segreteria Generale della Presidenza

Sezione Enti Locali

www.regione.puglia.it 1



Il giorno 19/09/2025, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

 
                         IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE ENTI LOCALI 
 
 
VISTI gli artt. 4 e 5 della Legge regionale 4 febbraio 1997, n. 7 recante “Norme in 
materia di organizzazione dell'amministrazione regionale”; 
 
VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 3261, del 28 luglio 1998, concernente la 
separazione delle attività di direzione politica da quelle di gestione amministrativa; 
 
VISTI gli articoli 4, 16 e 17 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, contenente 
“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 
pubbliche”; 
 
VISTO il Decreto Legislativo n. 118, del 23 giugno 2011, recante “Disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42”; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 443 del 31 luglio 2015 
recante: “Adozione del modello organizzativo denominato 'Modello Ambidestro per 
l'Innovazione della macchina Amministrativa regionale ‐ MAIA'. Approvazione Atto di 
Alta Organizzazione”; 
 
VISTO il Decreto del Presidente di Giunta regionale n. 316 del 17 maggio 2016 di 
attuazione del modello MAIA e definizione delle Sezioni di Dipartimento e relative 
funzioni; 
 
VISTA la Deliberazione di Giunta regionale n. 1974, del 7 Dicembre 2020 recante 
“Approvazione Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo MAIA 2.0”; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 22, del 22 gennaio 2021 
avente ad oggetto “Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo 
“MAIA 2.0”, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera h) dello Statuto della Regione 
Puglia”; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 262/2021, contenente 
ulteriori integrazioni e modifiche dell’atto di Alta Organizzazione, modello 
organizzativo MAIA 2.0; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 535, dell’11 settembre 2019 
in cui si dispone la cessazione della Sezione Gestione Integrata Acquisti e 
contestualmente si trasferiscono le funzioni di “Stazione appaltante per gli acquisti di 
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beni e servizi nei casi in cui tali funzioni non siano affidate al soggetto aggregatore”, 
alla Sezione Enti Locali, di nuova istituzione; 
 
VISTA la Deliberazione di Giunta regionale n. 1579, del 20 novembre 2023 con la 
quale è stata nominata Dirigente Responsabile della Sezione Enti Locali la dott.ssa 
Elisabetta Rubino, per un periodo di tre anni, ai sensi dell’art. 24, comma 1, del 
D.P.G.R. n. 443/2019; 
 
VISTA la determina del Direttore del Dipartimento Personale ed Organizzazione n. 41 
del 28 dicembre 2023 con la quale vengono conferite le funzioni vicarie del Servizio 
Segreteria Generale della Presidenza Sezione, incardinato nella Sezione Enti Locali, 
alla dott.ssa Elisabetta Rubino, ai sensi dell’art. 24, comma 6, del DPGR n. 22/2021; 
 
VISTO l’art. 32, della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire 
la pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali 
sui siti informatici; 
 
VISTO il D. Lgs. n. 196/2003 Codice in materia di protezione dei dati personali, come 
modificato dal D. Lgs. n.101/2018 recante “Disposizioni per l'adeguamento della 
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone 
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di 
tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei 
dati)”; 
 
VISTO il D.lgs. n. 36 del 31.03.2023, recante il nuovo “Codice dei contratti pubblici”; 
 
VISTO quanto disposto da ARPAL PUGLIA con atto n. 570 del 12-06-2024, del 
Registro Generale delle Determinazioni; 
 
VISTO quanto disposto da ARPAL PUGLIA con atto n. 1134 del 05-09-2025, del 
Registro Generale delle Determinazioni; 
 
VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 1295, del 26 settembre 2024 recante 
“Valutazione di impatto di genere (VIG). Approvazione indirizzi metodologici-operativi 
e avvio fase strutturale”. 
 
Sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile della E.Q. Appalti di Servizi e 
Forniture dalla quale emerge quanto segue:
 
PREMESSO CHE 
 
 
- L’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro ARPAL Puglia, con propria 
Determina a contrarre n. 570 del 12-06-2024 del Registro Generale delle 
Determinazioni è stata adottata la determina a contrarre per la "Procedura aperta, ai 
sensi dell'art. 71 del D.lgs. 36/2023, sopra soglia comunitaria per l’affidamento sulla 
piattaforma telematica EmPulia dei servizi integrati di vigilanza armata (LOTTO 1) e 

Segreteria Generale della Presidenza

Sezione Enti Locali

www.regione.puglia.it 3



servizi fiduciari-portierato (LOTTO 2) per le sedi dei Cpi dell’Arpal Puglia dislocate sul 
territorio regionale, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa (cd. OePv)”; 
- con la medesima Determinazione dell’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del 
Lavoro ARPAL Puglia è stata garantita copertura finanziaria degli oneri derivanti 
dall’affidamento del servizio di cui trattasi; 
- con Atto Dirigenziale n. 79 del 13 settembre 2024 la Sezione Enti Locali- Servizio 
Appalti, in ragione del mandato ricevuto, ha indetto la gara come sopra indicata; 
- la Stazione Appaltante ha provveduto, come per legge, alla pubblicità legale degli 
atti ai sensi e nelle forme descritte dagli artt. 27, 83, 84 e 85 del D.lgs. n. 36/2023, 
secondo le modalità definite dalla delibera ANAC 263/2023, tramite la Piattaforma per 
la pubblicità legale degli atti, parte della banca dati ANAC su GUUE in data 16 
settembre 2024, sui siti internet prescritti per legge e mediante pubblicazione del 
bando di gara (completo dei relativi allegati) sul profilo del committente sito 
www.regione.puglia.it nella Sezione Amministrazione Trasparente/Bandi di gara e 
contratti/ Bandi di gara in corso e sulla Piattaforma Telematica per le gare d’appalto 
della Stazione Appaltante “www.EmPULIA.it”; 
- in esito alla pubblicazione del bando entro le ore 12:00 del giorno 22.10.2024, 
termine di scadenza per la presentazione delle offerte telematiche, sono pervenute 
nei termini, mediante l’utilizzo della piattaforma EmPULIA, n. 5 (cinque) offerte 
telematiche, come di seguito specificato: 
 
N. Concorrente Data di ricezione Protocollo
1 VIS 21/10/2024 16:55:12 PE292400-24
2 RTI SECURITY.IT SRL - 

SICURTRANSPORT S.P.A 22/10/2024 10:24:18 PE292750-24

3 SECURPOL PUGLIA 22/10/2024 10:53:47 PE292828-24
4 RANGERS SRL 22/10/2024 10:55:33 PE292831-24
5 Sicuritalia S.p.A 22/10/2024 11:29:07 PE292871-24
 
RICHIAMATO l’Atto Dirigenziale n. 79 del 13 settembre 2024 della Sezione Enti 
Locali con il quale, tra l’altro, si dava incarico al dott. Mario Lembo, in qualità di 
responsabile del procedimento per la fase dell’affidamento, di presiedere il Seggio di 
gara cui è affidato l’esame della documentazione amministrativa prodotta dal 
concorrente proposto aggiudicatario, ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D. 
Lgs.36/2023.  
 
RICHIAMATO l’Atto Dirigenziale n. 99 del 26 novembre 2024 della Sezione Enti 
Locali con il quale è stata nominata la Commissione Giudicatrice per la valutazione 
tecnica delle offerte innanzi indicate; 
 
CONSIDERATO il verbale n. 5 del 03 giugno 2025, redatto dalla Commissione 
Giudicatrice, di attribuzione del punteggio finale alle offerte presentate dai concorrenti, 
allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, dal quale 
risulta la seguente graduatoria: 
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Operatore Stato Offerta Punteggio Totale
SECURPOL PUGLIA Aggiudicatario proposto 87.99
Sicuritalia S.p.A 85.37
VIS 83.69
RTI SECURITY.IT SRL - 
SICURTRANSPORT 
S.P.A

76.97

RANGERS SRL 71.70
 
 
CONSIDERATO che la Commissione, nel sopracitato verbale n. 5, rileva che ai sensi 
dell’art. 110 del D.Lgs. n. 36/2023 e del paragrafo 23 del disciplinare di gara, l’offerta 
relativa al concorrente primo in graduatoria appare anormalmente bassa e dunque 
conformemente a quanto disposto dal punto 23 del disciplinare di gara, trasmetteva 
gli atti al RUP perché venisse avviato, ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs. n. 36/2023, il 
sub-procedimento di verifica dell’offerta risultata anormalmente bassa; 
 
VISTO l’operato del RUP il quale, come da verbale di subprocedimento dell’anomalia 
dell’offerta del 29 luglio 2025, allegato al presente provvedimento per farne parte 
integrante e sostanziale, conformemente a quanto prescritto dalla disciplina di gara, 
ha proceduto alla verifica dell’anomalia dell’offerte presentata dal primo offerente in 
graduatoria, Società Securpol Puglia, risultata anormalmente bassa; 
 
CONSIDERATO che lo stesso RUP, come da verbale di subprocedimento 
dell’anomalia dell’offerta del 29 luglio 2025, allegato al presente atto, ha dichiarato 
concluso positivamente il complessivo giudizio di verifica dell’anomalia teso alla 
verifica dell'attendibilità, della serietà e dell'effettiva possibilità del concorrente in 
posizione n.ro 1 nella graduatoria di eseguire correttamente l'appalto alle condizioni 
proposte, confermando pertanto gli esiti della Commissione giudicatrice di cui al 
verbale n. 5 del 3 giugno 2025; 
 
CONSIDERATO che, come da verbale del Seggio di gara, n. 2 del 30 luglio 2025, 
all’esito delle attività di competenza della Commissione giudicatrice, effettuate prima 
dell’esame delle buste amministrative, in virtù del ricorso alla cd. inversione 
procedimentale prevista nel disciplinare di gara, il Seggio di gara ha svolto le attività di 
verifica della documentazione amministrativa ex art. 107, comma 3, D.Lgs. 36/2023 
presentata dal concorrente proposto quale aggiudicatario dalla Commissione 
giudicatrice, non rilevando irregolarità e ammettendo il concorrente alle successive 
fasi di gara; 
 
DATO ATTO che si è proceduto ai controlli sull’ aggiudicatario proposto, ai sensi 
dell’art. 99 e 100 del D. Lgs n. 36/2023, diretti ad accertare il possesso dei requisiti 
richiesti ai fini della partecipazione alla procedura in oggetto, richiedendo tramite il 
sistema FVOE 2.0 istituito presso l’ANAC, al concorrente risultato primo in 
graduatoria, società Securpol Puglia, di comprovare il possesso dei requisiti di 
capacità tecnica e professionale ed economico-finanziario in conformità a quanto 
dichiarato nelle Sezioni C e D dei rispettivi DGUE; 
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DATO ATTO che il sopra indicato operatore ha trasmesso la documentazione tramite 
il sistema FVOE 2.0 istituito presso l’ANAC e che a seguito del controllo di tale 
documentazione risulta esserci corrispondenza tra quanto richiesto nel disciplinare di 
gara e quanto dichiarato e comprovato dall’ operatore stesso, non risultando pertanto 
criticità in ordine al possesso dei requisiti di capacità economico finanziari e tecnico 
professionale richiesti dalla documentazione di gara; 
 
RICEVUTA LA NOTIFICA della determina Dirigenziale n. 1134 del 05/09/2025 con la 
quale l’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro Arpal Puglia ha revocato 
parzialmente la determina n. 570 del 12.06.2024, procedendo al disimpegno della 
prenotazione di spesa limitatamente al Lotto n. 1 CIG B30662B24E; 
 
VISTO l’art. 21-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241 che dispone che “per 
sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della 
situazione di fatto non prevedibile al momento dell’adozione del provvedimento o, 
salvo che per i provvedimenti di autorizzazione o di attribuzione di vantaggi 
economici, di nuova valutazione dell’interesse pubblico originario, il provvedimento 
amministrativo ad efficacia durevole può essere revocato da parte dell’organo che lo 
ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge. La revoca determina la 
inidoneità del provvedimento revocato a produrre ulteriori effetti………”. 
 
RITENUTO NECESSARIO procedere alla revoca, ai sensi dell’art. 21 quinquies, 
comma 1, l. 241/1990, della Determina dirigenziale di indizione n. 79 del 13/09/2024 
adottata dalla Sezione Enti Locali - Servizio Appalti, limitatamente alla procedura di 
gara relativa Lotto n. 1, avente ad oggetto l’appalto di servizi integrati di vigilanza 
armata CIG B30662B24E;  
 
 
 
VERIFICA AI SENSI DEL D.Lgs. 196/2003 e del Regolamento UE 2016/679 
                                               Garanzie alla riservatezza 
 
La pubblicazione dell’atto sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo pretorio on-line 
o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste dalla legge 241/1990 in tema di 
accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 
in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D. Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., 
come modificato dal d.lgs. 101/2018 e dal vigente Regolamento regionale 5/2006 per 
il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità 
legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie 
di dati previste dagli articoli 9 e 10 del Regolamento UE innanzi richiamato; qualora 
detti dati fossero essenziali per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti 
separati esplicitamente richiamati. 
 

ADEMPIMENTI CONTABILI DI CUI AL D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.
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Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo o 
quantitativo di entrata o di spesa né a carico del bilancio regionale né a carico 
degli enti per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi sulla Regione ed è 
escluso ogni ulteriore onere aggiuntivo rispetto a quelli già autorizzati a valere 
sullo stanziamento previsto dal bilancio regionale.

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

1.di prendere atto delle risultanze di gara di cui ai n. 5 verbali della Commissione 
giudicatrice, del verbale del RUP per la verifica dell’anomalia dell’offerta e dei n. 2 
verbali del seggio di gara, allegati al presente provvedimento per farne parte 
integrante e sostanziale; 
2. di prendere atto della determina Dirigenziale n. 1134 del 05/09/2025, adottata 
dall’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro Arpal Puglia e dare seguito ai 
conseguenti adempimenti amministrativi; 
2. di revocare, ai sensi dell’art. 21 quinquies, comma 1, l. 241/1990 la Determina 
dirigenziale di indizione n. 79 del 13/09/2024 della Sezione Enti Locali - Servizio 
Appalti, limitatamente alla procedura di gara relativa al Lotto n. 1, avente ad oggetto 
l’appalto di servizi integrati di vigilanza armata CIG B30662B24E. 
 
 
Il provvedimento viene redatto in forma integrale ai fini di pubblicità legale nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D. Lgs. n. 
196/2003 Codice in materia di protezione dei dati personali, come modificato dal D. 
Lgs. n.101/2018 recante “Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale 
alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con 
riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e 
che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)”. 
Il presente sarà conservato nell’archivio documentale dell’Ente. è stato elaborato 
attraverso la piattaforma CIFRA 2, composto da pagine tutte progressivamente 
numerate, oltre allegati, firmato digitalmente e adottato in unico originale, è dichiarato 
immediatamente esecutivo e sarà:

trasmesso telematicamente all’Agenzia per le Politiche Attive del Lavoro Arpal 
Puglia;

•

pubblicato nelle pagine del sito www.regione.puglia.it – sezione 
“Amministrazione Trasparente” - sottosezione “Provvedimenti dirigenti 
Amministrativi”;

•

pubblicato per 10 giorni lavorativi consecutivi, decorrenti dalla data della sua 
adozione, nelle pagine del sito www.regione.puglia.it – sezione “Pubblicità 
legale”- sottosezione “Albo pretorio on line”, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del 
DPGR n. 22/2021;

•

notificato a tutti i concorrenti in ga.ra tramite piattaforma telematica Empulia•
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ALLEGATI INTEGRANTI

Documento - Impronta (SHA256)
allegati alla determina di revoca parziale lotto 1 servizi di Vigilanza.pdf - 
a045aff142c5c4432bc5c23e33b633d3d6fd57f7d8ac9cf08946f438947fe49d

Il presente Provvedimento è direttamente esecutivo.

Firmato digitalmente da:

E.Q. Appalti di Servizi e Forniture
Mario Lembo

Il Dirigente ad interim della Sezione Enti Locali
Elisabetta Rubino
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Verbale di Gara n. 1 
 

 
GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER L’APPALTO DI SERVIZI INTEGRATI DI 
VIGILANZA PRIVATA – GPG (LOTTO 1) PER LE SEDI DEI C.P.I. DELL’ AGENZIA 
REGIONALE PER LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO, ARPAL PUGLIA, PER LA DURATA 
DI 36 MESI CIG Lotto 1 B30662B24E  

Premesso che: 

• con Determinazione dirigenziale della Sezione Enti Locali – Servizio Appalti n. 64 del 

07.08.2024 è stato nominato Responsabile di procedimento per la fase affidamento, ex 

art. 15, comma 4 D.lgs. n. 36/2023 il dott. Mario Lembo, responsabile PO Appalti di 

Forniture e Servizi; 

• con Determinazione dirigenziale della Sezione Enti Locali – Servizio Appalti n. 79 del 

13.09.2024 è stata indetta la procedura in epigrafe; 

• la Stazione Appaltante ha provveduto, come per legge, alla pubblicità legale degli atti ai 

sensi e nelle forme descritte dagli articoli 84 e 85 del D.lgs. n. 36/2023, su GUUE e 

mediante la Piattaforma per la pubblicità legale degli atti, parte della banca dati ANAC, 

nonché sul sito www.regione.puglia.it nella Sezione Amministrazione Trasparente/Bandi 

di gara e contratti/ Bandi di gara in corso,; 

• la Stazione Appaltante ha fissato, quale termine di scadenza per la presentazione delle 

offerte telematiche, le ore 12:00 del giorno 22.10.2024; 

• la seduta pubblica in modalità virtuale è stata fissata alle ore 15:00 del 22.10.2024; 

• con comunicazione telematica registrata con protocollo del, si è provveduto a posticipare 

la seduta precedentemente programmata, fissando nuova seduta alle ore 09:30 del 

23/10/2024 

• alle ore 09:30 del giorno 23.10.2024, si è insediato in seduta pubblica virtuale il Seggio di 

gara, come di seguito composto, per procedere all’espletamento delle operazioni previste 

dall’art. 20 del Disciplinare di gara: 

Presidente  

Dott. Mario Lembo               (Responsabile di procedimento per la fase affidamento) 

1
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Testimoni 
dott.ssa Simona Maria Chiumarulo                        (Funzionario  Sezione Enti Locali) 
 

Preliminarmente, la Presidente dà atto che, come meglio dettagliato dall’art. 20 del 
disciplinare, la gara sarà disciplinata come di seguito: 

• il Seggio di gara, nella composizione sopra riportata, nella prima seduta pubblica virtuale, 
si avvale dell’inversione procedimentale di cui all’articolo 107, comma 3, del D.Lgs. 
36/2023; 

• la Commissione giudicatrice, nominata con atto del Dirigente U.O Patrimonio e attività 
negoziali – Ufficio Appalti e Contratti dell’ARPAL Puglia, accederà su EMPULIA con le 
credenziali del Presidente e procederà, per ciascun lotto, all’apertura, esame e valutazione 
delle buste telematiche contenenti le offerte Tecniche, applicando i criteri e le formule 
indicate nel disciplinare; 

• la Commissione giudicatrice, in seduta virtuale, comunicherà i punteggi attribuiti alle 
offerte tecniche relativamente a ciascun singolo lotto, e procederà all’esito dell’apertura 
delle offerte economiche ad attribuire i relativi punteggi, secondo i criteri e le modalità 
descritte nel disciplinare di gara, formulando una proposta di aggiudicazione in favore del 
concorrente che ha presentato la migliore offerta non anomala, chiudendo le operazioni 
di gara e trasmettendo al Responsabile del procedimento per la fase affidamento i verbali 
di gara ai fini dei successivi adempimenti, in caso di anomalia si opererà ai sensi del par. 23 
del Disciplinare di gara; 

• Il Seggio di gara procederà alla verifica della documentazione amministrativa e procede 
alla verifica del possesso dei requisiti ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D.Lgs.. 36/2023 in 
capo ai concorrenti individuato quale aggiudicatario proposto per ciascun lotto 
dell’appalto in oggetto. 

Il Presidente, utilizzando le credenziali di accesso alla piattaforma telematica, apre la seduta 
pubblica virtuale dando atto che sono pervenute nei termini n. 5 offerte telematiche, come di 
seguito indicate: 

N. Concorrente Data di ricezione Protocollo 

1 VIS 21/10/2024 16:55:12 PE292400-24 

2 RTI SECURITY.IT SRL - SICURTRANSPORT 
S.P.A. 22/10/2024 10:24:18 PE292750-24 

3 SECURPOL PUGLIA 22/10/2024 10:53:47 PE292828-24 

4 RANGERS SRL 22/10/2024 10:55:33 PE292831-24 

5 Sicuritalia S.p.A. 22/10/2024 11:29:07 PE292871-24 
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Il Presidente, come disciplinato dall’art. 20 del Disciplinare di gara, avvalendosi dell’“inversione 
procedimentale”, di cui all’art 107, comma 3, del D.Lgs n. 36/2023, procede per ogni singola 
offerta alle attività di seguito descritte: 
 

a) sblocco sulla piattaforma EmPULIA della busta amministrativa, attraverso il comando 
“Apertura Buste” senza verificare il contenuto della stessa; 

b) attribuzione dell’esito “Ammessa con riserva”, con specificazione che trattasi di 
ammissione ex art. art.107, comma 3, D.Lgs. n. 36/2023; 

c) attribuzione dello stato di “Ammessa”, ex art. art. 107 comma 3, D.Lgs. n. 36/2023, ad ogni 
offerta pervenuta, per poter concludere questa prima fase di valutazione amministrativa. 
La verifica della documentazione amministrativa presentata e del rispetto dei requisiti 
richiesti avverrà infatti secondo la disciplina di cui al citato art. 107, comma 3 
successivamente a quella di valutazione delle offerte tecniche ed economiche nei 
confronti dei soli primi in graduatoria per ogni lotto. 

 
La Presidente termina la fase di “Valutazione Amministrativa” sulla predetta piattaforma e 
dichiara conclusa la seduta pubblica virtuale alle ore 09:39, disponendo la pubblicazione 
dell’esito della seduta sulla Piattaforma stessa.  
 
Il Presidente, in ultimo, al fine dell’assolvimento degli obblighi di cui all’art. 20, comma 2, del 
D.Lgs. n. 36/2023, dispone che la pubblicazione del presente verbale sul portale della Regione 
Puglia e sul portale EmPULIA, sia effettuata unitamente alla Determina di aggiudicazione, di cui 
sarà dato avviso ai concorrenti ai sensi dell’art. 90, comma 1, lett c), del D.lgs. 36/2023. 

Letto, confermato e sottoscritto  

Dott. Mario Lembo 
 
__________________________  
(Responsabile Procedura di Gara - Presidente di Seggio) 
 
dott.ssa Simona Maria Chiumarulo  
 
__________________________ 
(Funzionario Sezione Enti Locali)   
 
 

Mario Lembo
24.10.2024 11:42:31
GMT+02:00

Simona Maria
Chiumarulo
24.10.2024
12:11:25
GMT+02:00

3



 
  

 
                                                     SEGRETERIA GENERALE DELLA PRESIDENZA 

                                                     SEZIONE ENTI LOCALI 3 SERVIZIO APPALTI 

 
 

 

www.regione.puglia.it 

Sezione Enti Locali 3 Servizio Appalti Via G. Gentile, n. 52 3 70126 Bari  

mail: m.lembo@regione.puglia.it - pec: servizioappalti@pec.rupar.puglia.it   

Verbale del Seggio di gara n. 2     Pag. 1 

  

Verbale del Seggio di Gara n. 2 

 

 

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER L9APPALTO DI SERVIZI INTEGRATI DI 

VIGILANZA PRIVATA 3 GPG (LOTTO 1) PER LE SEDI DEI C.P.I. DELL9 AGENZIA 

REGIONALE PER LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO, ARPAL PUGLIA, PER LA DURATA 

DI 36 MESI CIG Lotto 1 B30662B24E  

Premesso che:		

- Il giorno 03.06.2025, la Commissione giudicatrice, nominata con A.D. 99 del 26.11.2024, 

all9esito della seduta pubblica di apertura delle buste economiche, come da verbali dal n.1 al 

n. 5, oltre allegati che qui si richiamano, stilava la graduatoria come riportato nella tabella 

sottostante e avendo rilevato che l9offerta risultata prima in graduatoria risultava 

anormalmente bassa, ai sensi del paragrafo 23 del Disciplinare di gara, trasmetteva i verbali 

al Responsabile della procedura di affidamento  ai fini dell9attivazione del subprocedimento 

di verifica dell9anomalia dell9offerta: 

 

OPERATORE 

 

Punteggio totale 

1. SECURPOL PUGLIA 87.99 

2. Sicuritalia S.p.A. 85.37 

3. VIS 83.69 

4. RTI SECURITY.IT SRL - SICURTRANSPORT 

S.P.A. 

76.97 

5. RANGERS SRL 71.70 

 

- Il Responsabile della procedura di affidamento , come da verbale di verifica dell9anomalia 

dell9offerta, del 29 luglio 2025, che qui si richiama, concludeva positivamente il sub-

procedimento di verifica dell9anomalia dell9offerta, per il concorrente primo in graduatoria, 

confermando pertanto gli esiti della Commissione giudicatrice, di cui al verbale n. 5, del 03 

giugno 2025 considerando attendibile e seria l9offerta della Società Securpol Puglia e 

disponeva il prosieguo delle ulteriori fasi di gara. 

- con verbale n. 1 del 23 ottobre 2024, che qui si richiama, il Presidente del seggio di gara, come 

disciplinato dall9art. 20 del Disciplinare di gara, avvalendosi dell9inversione procedimentale di 

cui all9art. 107, comma 3, del D.Lgs n. 36/2023, dopo aver rilevato che erano pervenute nei 

termini n. 5 offerte telematiche, poneva le stesse in stato di <Ammessa all9inversione 

procedimentale= (art. 107, comma 3 D.Lgs. 36/2023) senza valutare il contenuto delle stesse, 

dando atto che la verifica della documentazione amministrativa presentata e il rispetto dei 

requisiti richiesti sarebbe avvenuta, successivamente a quella di valutazione delle offerte 

tecniche ed economiche, di competenza della Commissione giudicatrice, nei confronti 

dell9operatore risultato primo in graduatoria.  
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Considerato: 

 

- che in attuazione della disciplina dell9inversione procedimentale di cui in premessa, come 

specificato al paragrafo 22 del Disciplinare di gara, occorre procedere alla verifica della 

documentazione amministrativa richiesta dal Disciplinare stesso e prodotta in sede di offerta 

dal concorrente sopraindicato; 

  

A tal fine, alle ore 09:30 del giorno 30 luglio 2025, si è riunito il Seggio di gara, come di seguito 

composto, per procedere all9apertura dei documenti contenuti nella busta amministrativa 

presentata dall9operatore individuato quale aggiudicatario e alla relativa verifica. 

Presidente  

 

Mario Lembo (Responsabile procedimento di gara) 

 

Testimone 

 

Simona Maria Chiumarulo (Funzionaria Sezione Enti locali) 

Premesso quanto sopra, il Presidente procede all9apertura del plico telematico e quindi, alla 

valutazione amministrativa della documentazione prodotta dal la società Securpol Puglia. 

 

Dall9esame della DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA, che deve contenere quanto indicato 

al punto 17 del disciplinare di gara, il Seggio di gara riscontra l9esatta rispondenza e la 

completezza di tutta la documentazione prodotta rispetto a quanto prescritto. Il Presidente 

decide, pertanto di ammettere la società   Securpol Puglia alle successive fasi del procedimento 

di gara. 

Il Seggio prende atto che l9operatore dichiara di avvalersi della società Urbe Vigilanza spa, per 

migliorare l9offerta tecnica e pertanto la relativa documentazione è stata inserita nell9offerta 

tecnica come previsto dal punto 15.3 del disciplinare di gara. 

Il Presidente, prende atto inoltre che l9operatore nel DGUE dichiara che intende subappaltare 

a terzi le attività legate a Servizi di vigilanza di edifici nei limiti del 49%. 

Conclusa positivamente tale verifica, il Presidente del seggio per poter verificare ai sensi 

dell9art. 17, comma 5 del D.Lgs. n. 36/2023 il possesso in capo all9offerente dei requisiti generali 

e speciali prescritti dal disciplinare di gara, procede collegandosi al sito ANAC, con le proprie 

credenziali SPID, a chiedere agli operatori proposti aggiudicatari autorizzazione all9accesso al 

loro Fascicolo virtuale OE (FVOE) 2.0. 

La seduta si chiude alle ore 10:41. 

Il Presidente, in ultimo, al fine dell9assolvimento degli obblighi di cui all9art. 20, comma 2, del 

D.Lgs. n. 36/2023, dispone che la pubblicazione del presente verbale sul portale della Regione 

Puglia e sul portale EmPULIA, sia effettuata unitamente alla Determina di aggiudicazione, di cui 

sarà dato avviso ai concorrenti ai sensi dell9art. 90, comma 1, lett c), del D.lgs. 36/2023. 
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Letto, confermato e sottoscritto  

Dott. Mario Lembo 

(Responsabile procedura di affidamento- Presidente di Seggio) 

_________________________  

 

                                                                               

Dott.ssa Simona Maria Chiumarulo      

(Funzionario Sezione Enti Locali) 

_________________________ 

 

 

Mario Lembo
30.07.2025 11:37:21
GMT+02:00

Simona Maria Chiumarulo
30.07.2025 11:46:22
GMT+02:00
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LOTTO 1
OE OE OE OE OE

RANGERS SRL SECURPOL PUGLIA SICURITALIA VIS

Criterio di valutazione Punteggio * Punteggio * Punteggio * Punteggio * Punteggio *

1.1 9 buono 7,20 discreto 6,30 discreto 6,30 discreto 6,30 ottimo 8,10

1.2 7 quasi sufficiente 3,50 discreto 4,90 sufficiente 4,20 discreto 4,90 ottimo 6,30

1.3 5 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

2.1 5 discreto 3,50 discreto 3,50 discreto 3,50 discreto 3,50 ottimo 4,50

2.2 4 sufficiente 2,40 discreto 2,80 discreto 2,80 discreto 2,80 buono 3,20

3.1 4 sufficiente 2,40 discreto 2,80 discreto 2,80 sufficiente 2,40 ottimo 3,60

3.2 2 discreto 1,40 discreto 1,40 discreto 1,40 sufficiente 1,20 buono 1,60

4.1 2 sufficiente 1,20 discreto 1,40 discreto 1,40 discreto 1,40 ottimo 1,80

4.2 3 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

4.3 3 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

5.1 4 discreto 2,80 buono 3,20 discreto 2,80 sufficiente 2,40 buono 3,20

5.2 2 quasi sufficiente 1,00 discreto 1,40 buono 1,60 discreto 1,40 ottimo 1,80

6.1 2 buono 1,60 discreto 1,40 discreto 1,40 discreto 1,40 buono 1,60

6.2 4 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

7.1 4 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

7.2 5 sufficiente 3,00 sufficiente 3,00 discreto 3,50 sufficiente 3,00 sufficiente 3,00

7.3 2 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

8.1 2 sufficiente 1,20 sufficiente 1,20 discreto 1,40 discreto 1,40 sufficiente 1,20

9.1 2 1,00 1,00 1,00 1,00

VALUTAZIONE OFFERTE TECNICHE – allegato al verbale n.5
Dott. GIUSEPPE PASCALI

RTI SECURITY.IT SRL - 
SICURTRANSPORT S.P.A

Punt. 
MAX

Offerta 
presentata

Offerta 
presentata

Offerta 
presentata

Offerta 
presentata

Offerta 
presentata

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Modello organizzativo proposto: Deve 
essere fornita la descrizione della struttura tecnica e organizzativa del 
concorrente, che contenga anche l’indicazione delle modalità di 
interazione/raccordo tra l’Amministrazione e l’offerente.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Risorse da impiegare, impiego di 
mezzi a supporto: l’offerente deve descrivere l’organico del personale da 
impiegare, con indicazione del livello retributivo, esperienza e qualifiche. Si 
specifica che l’offerente dovrà fornire risorse dedicate stabilmente e/o 
continuativamente alla presente commessa, e garantire la continuità del 
servizio ritenendosi tale aspetto essenziale in considerazione della 
peculiarità del servizio e delle esigenze della Regione Puglia

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Esperienza maturata in ambito 
pubblico e/o privato dalla figura con ruolo di “Responsabile del contratto": 
Fino ad anni 3, Punti 0; anni 4, Punti 1; anni 5,
Punti 2; anni 6 in poi, Punti 5.

GRUPPO DI LAVORO Soluzioni che si intendono adottare: "L’offerente 
dovrà descrivere le modalità organizzative di gestione del servizio, indicando 
pure gli strumenti e gli accorgimenti per rende tali aspetti il più possibile 
aderenti alle esigenze eventualmente emerse nel corso del sopralluogo.

GRUPPO DI LAVORO: L’offerente dovrà descrivere le modalità di 
sostituzione/turnazione del personale, nonché le procedure e gli 
accorgimenti tecnico-operativi utilizzati nel caso di emergenze

PROPOSTA FORMATIVA: Soluzioni offerte dal concorrente per garantire 
la formazione continua del gruppo di lavoro

PROPOSTA FORMATIVA: Formazione aggiuntiva proposta

MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI 
COMPORTAMENTI TENUTI DEL PERSONALE ADDETTO AL 
SERVIZIO: Metodo di rilevazione dello stato di decoro e dei comportamenti 
tenuti dal personale addetto ai servizi

MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI 
COMPORTAMENTI TENUTI DEL PERSONALE ADDETTO AL 
SERVIZIO: Frequenza proposta nella rilevazione: almeno ogni n. 3 mesi - 
Punti 1 ; almeno ogni mese - Punti 2 ; più di una volta al mese - Punti 3.

MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI 
COMPORTAMENTI TENUTI DEL PERSONALE ADDETTO AL 
SERVIZIO: Frequenza di trasmissione Report monitoraggio alla Stazione 
appaltante: almeno ogni n. 6 mesi - Punti 1; almeno ogni 3 mesi Punti 2; ogni 
mese Punti 3

GESTIONE DELLE EMERGENZE: Modalità di gestione delle 
emergenze e degli eventi critici

GESTIONE DELLE EMERGENZE: Strumenti messi a disposizione dell'utenza Regionale 
per la gestione delle emergenze

CUSTOMER SATISFACTION: Metodologie e strumenti di analisi della 
customer satisfaction

CUSTOMER SATISFACTION: Predisposizione di un sistema 
informatizzato, disponibile “in rete”, da condividere con la stazione appaltante 
per la gestione dei turni dei servizi. Sì = 4 punti ; No= 0 punti

DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Dotazioni ed equipaggiamento 
aggiuntivi: deve essere indicata la fornitura in dotazione individuale di sistemi 
ed attrezzature, aggiuntive rispetto a quanto già richiesto nel Capitolato, utile 
per l'invio di segnali d'allarme, che consentano agli agenti la comunicazione 
tempestiva con la propria Centrale di controllo nonché con quella della Forza 
pubblica. Il punteggio massimo sarà così ripartito: - n. 1 sistema di 
comunicazione audio e video - Punti2 - n. 1 dispositivo/i per la ricezione 
audio e video e l'invio di allarme immediato tramite tasto “smart” – Punti 2.

DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Divisa di servizio, invernale ed 
estiva (foto fronte – retro / invernale - estiva)

DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Disponibilità a fornire loghi e 
mostrine personalizzate RP: SI Punti. 2; NO Punti 0

OFFERTA DI ULTERIORI ATTIVITA’: Disponibilità a svolgere ulteriori tipologie di 
servizi analoghi a favore del Committente, valorizzati secondo le tariffe aggiudicate.

CERTIFICAZIONI: Possesso di certificazione “Settore della Vigilanza privata”: 
Punt 1 per certificato, per un massimo di 2 punti b) Mancato possesso di 
certificazioni: Punti 0. Nel caso di RTI, consorzio ordinario, GEIE, rete di impresa 
miste, il singolo componente in possesso della certificazione deve dichiarare, in 
sede di offerta tecnica, di svolgere una quota/percentuale di attività, che saranno da 
lui eseguite, oggetto dell’appalto, NON inferiore al 15 %.
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10.1 1 1,00 0,75 1,00

11.1 2 1,00 1,00 1,00 2,00

11.2 2 2,00 2,00 2,00 2,00

11.3 2 2,00 2,00 2,00 2,00

12 2 2,00 2,00 2,00 2,00

Totale punteggio Offerta Tecnica 80 53,20 62,30 62,85 62,10 69,90
AMMESSI SOGLIA DI SBARRAMENTO (min. 45pt) parziale

RATING DI LEGALITA': "L'Operatore dichiara di essere inserito nell’apposito 
elenco delle imprese con rating di legalità tenuto dalla AGCM indicando il numero di 
★ attribuitogli. Il punteggio è così ripartito:
★: 0,50/1 p.ti
★★:0,75/1 p.ti
★★★: 1/1 p.ti. N
Nel caso di RTI, consorzio ordinario, GEIE, rete di impresa miste, il
singolo componente in possesso del Rating deve dichiarare, in sede di
offerta tecnica, di svolgere una quota/percentuale di attività, che saranno
da lui eseguite, oggetto dell’appalto, NON inferiore al 15 %."

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Percentuale di donne in ruoli apicali (consiglio di 
amministrazione /amministratore e dirigenti). Il punteggio verrà attribuito come 
segue: - maggiore o uguale a 40%: 2 pt
- maggiore o uguale a 20% e inferiore a 40%: 1 pt
- inferiore a 20%: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Possesso della certificazione di responsabilità sociale 
ed etica SA
8000:2008 (o equivalente). Il punteggio verrà attribuito come segue:
- Sì: 2 pt,
- No: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Possesso della certificazione ISO 45001 (o 
equivalente).
Il punteggio verrà attribuito come segue:
- Sì: 2 pt,
- No: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

PARITA’ DI GENERE- Possesso della certificazione della parità di genere di cui 
all’articolo 46-
bis del decreto legislativo n. 196/2006 (Codice delle pari opportunità)
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LOTTO 1
OE OE OE OE OE

RANGERS SRL SECURPOL PUGLIA SICURITALIA VIS

Criterio di valutazione Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio *

1.1 9 sufficiente 5,40 buono 7,20 buono 7,20 buono 7,20 ottimo 8,10

1.2 7 sufficiente 4,20 buono 5,60 sufficiente 4,20 buono 5,60 ottimo 6,30

1.3 5 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

2.1 5 sufficiente 3,00 sufficiente 3,00 sufficiente 3,00 sufficiente 3,00 eccellente 5,00

2.2 4 discreto 2,80 buono 3,20 buono 3,20 discreto 2,80 ottimo 3,60

3.1 4 sufficiente 2,40 buono 3,20 buono 3,20 discreto 2,80 ottimo 3,60

3.2 2 buono 1,60 discreto 1,40 buono 1,60 buono 1,60 buono 1,60

4.1 2 discreto 1,40 discreto 1,40 discreto 1,40 buono 1,60 ottimo 1,80

4.2 3 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

4.3 3 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

5.1 4 sufficiente 2,40 buono 3,20 buono 3,20 buono 3,20 ottimo 3,60

5.2 2 1,00 ottimo 1,80 discreto 1,40 discreto 1,40 ottimo 1,80

6.1 2 sufficiente 1,20 sufficiente 1,20 buono 1,60 discreto 1,40 buono 1,60

6.2 4 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

7.1 4 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

7.2 5 2,50 discreto 3,50 discreto 3,50 buono 4,00 ottimo 4,50

7.3 2 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

8.1 2 1,00 discreto 1,40 discreto 1,40 buono 1,60 eccellente 2,00

9.1 2 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00

10.1 1 0,00 1,00 0,75 1,00 0,00

11.1 2 1,00 0,00 1,00 1,00 2,00

11.2 2 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00

11.3 2 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00

12 2 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Totale punteggio Offerta Tecnica 80 50,90 65,10 64,65 66,20 73,50
AMMESSI SOGLIA DI SBARRAMENTO (min. 45pt)

VALUTAZIONE OFFERTE TECNICHE – 
Valutazione componente Tiziana Carmen Giuseppina Tamburrino
Procedura aperta di cui alla  ad 00099  del 26/11/2024 del Registro delle Determinazioni della AOO 188

RTI SECURITY.IT SRL - 
SICURTRANSPORT S.P.A

Punt. 
MAX

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Modello organizzativo proposto: Deve essere fornita la 
descrizione della struttura tecnica e organizzativa del concorrente, che contenga 
anche l’indicazione delle modalità di interazione/raccordo tra l’Amministrazione e 
l’offerente.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Risorse da impiegare, impiego di mezzi a supporto: 
l’offerente deve descrivere l’organico del personale da impiegare, con indicazione del 
livello retributivo, esperienza e qualifiche. Si specifica che l’offerente dovrà fornire 
risorse dedicate stabilmente e/o continuativamente alla presente commessa, e 
garantire la continuità del servizio ritenendosi tale aspetto essenziale in 
considerazione della peculiarità del servizio e delle esigenze della Regione Puglia

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Esperienza maturata in ambito pubblico e/o privato 
dalla figura con ruolo di “Responsabile del contratto": Fino ad anni 3, Punti 0; anni 4, 
Punti 1; anni 5,
 Punti 2; anni 6 in poi, Punti 5.

GRUPPO DI LAVORO Soluzioni che si intendono adottare: "L’offerente dovrà 
descrivere le modalità organizzative di gestione del servizio, indicando pure gli 
strumenti e gli accorgimenti per rende tali aspetti il più possibile aderenti alle esigenze 
eventualmente emerse nel corso del sopralluogo.

GRUPPO DI LAVORO: L’offerente dovrà descrivere le modalità di 
sostituzione/turnazione del personale, nonché le procedure e gli accorgimenti tecnico-
operativi utilizzati nel caso di emergenze

PROPOSTA FORMATIVA: Soluzioni offerte dal concorrente per garantire la formazione 
continua del gruppo di lavoro

PROPOSTA FORMATIVA: Formazione aggiuntiva proposta

MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI COMPORTAMENTI 
TENUTI DEL PERSONALE ADDETTO AL SERVIZIO: Metodo di rilevazione dello stato di 
decoro e dei comportamenti tenuti dal personale addetto ai servizi

MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI COMPORTAMENTI 
TENUTI DEL PERSONALE ADDETTO AL SERVIZIO: Frequenza proposta nella rilevazione: 
almeno ogni n. 3 mesi - Punti 1 ; almeno ogni mese - Punti 2 ; più di una volta al mese - 
Punti 3. 

MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI COMPORTAMENTI 
TENUTI DEL PERSONALE ADDETTO AL SERVIZIO: Frequenza di trasmissione Report 
monitoraggio alla Stazione appaltante: almeno ogni n. 6 mesi - Punti 1; almeno ogni 3 
mesi Punti 2; ogni mese Punti 3

GESTIONE DELLE EMERGENZE: Modalità di gestione delle emergenze e degli eventi 
critici 

GESTIONE DELLE EMERGENZE: Strumenti messi a disposizione dell'utenza Regionale 
per la gestione delle emergenze

Quasi 
sufficiente

CUSTOMER SATISFACTION: Metodologie e strumenti di analisi della customer 
satisfaction

CUSTOMER SATISFACTION: Predisposizione di un sistema informatizzato, disponibile 
“in rete”, da condividere con la stazione appaltante per la gestione dei turni dei servizi. 
                                                                                                     Sì = 4 punti ;      No=  0 punti 

DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Dotazioni ed equipaggiamento aggiuntivi: deve 
essere indicata la fornitura in dotazione individuale di sistemi ed attrezzature, 
aggiuntive rispetto a quanto già richiesto nel Capitolato, utile per l'invio di segnali 
d'allarme, che consentano agli agenti la comunicazione tempestiva con la propria 
Centrale di controllo nonché con quella della Forza pubblica. Il punteggio massimo 
sarà così ripartito:                                                                                                                        - 
n. 1 sistema di comunicazione audio e video - Punti2                                                       - n. 
1 dispositivo/i per la ricezione audio e video e l'invio di allarme immediato               
tramite tasto “smart” – Punti 2.

DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Divisa di servizio, invernale ed estiva (foto fronte 
– retro / invernale - estiva) 

Quasi 
sufficiente

DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Disponibilità a fornire loghi e mostrine 
personalizzate RP:        SI Punti. 2;              NO Punti 0

OFFERTA DI ULTERIORI ATTIVITA’: Disponibilità a svolgere ulteriori tipologie di servizi 
analoghi a favore del Committente, valorizzati secondo le tariffe aggiudicate.

Quasi 
sufficiente

CERTIFICAZIONI: Possesso di certificazione “Settore della Vigilanza privata”: 
Punt 1 per certificato, per un massimo di 2 punti  b) Mancato possesso di 
certificazioni: Punti 0. Nel caso di RTI, consorzio ordinario, GEIE, rete di 
impresa miste, il singolo componente in possesso della certificazione deve 
dichiarare, in sede di offerta tecnica, di svolgere una quota/percentuale di 
attività, che saranno da lui eseguite, oggetto dell’appalto, NON inferiore al 15 
%. 

RATING DI LEGALITA': "L'Operatore dichiara di essere inserito nell’apposito 
elenco delle imprese con rating di legalità tenuto dalla AGCM indicando il 
numero di  attribuitogli. ★ Il punteggio è così ripartito:
★: 0,50/1 p.ti
★★:0,75/1 p.ti
★★★: 1/1 p.ti. N
Nel caso di RTI, consorzio ordinario, GEIE, rete di impresa miste, il
singolo componente in possesso del Rating deve dichiarare, in sede di
offerta tecnica, di svolgere una quota/percentuale di attività, che saranno
da lui eseguite, oggetto dell’appalto, NON inferiore al 15 %."

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Percentuale di donne in ruoli apicali (consiglio di 
amministrazione /amministratore e dirigenti). Il punteggio verrà attribuito come 
segue:                                                                                         - - - -  -maggiore 
o uguale a 40%: 2 pt
- maggiore o uguale a 20% e inferiore a 40%: 1 pt
- inferiore a  20%: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Possesso della certificazione di responsabilità 
sociale ed etica SA
8000:2008 (o equivalente). Il punteggio verrà attribuito come segue:
- Sì: 2 pt,
- No: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Possesso della certificazione ISO 45001 (o 
equivalente).
Il punteggio verrà attribuito come segue:
- Sì: 2 pt,
- No: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

PARITA’ DI GENERE- Possesso della certificazione della parità di genere di 
cui all’articolo 46-
bis del decreto legislativo n. 196/2006 (Codice delle pari opportunità)
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VALUTAZIONE OFFERTE TECNICHE – Paiano Marco

Procedura aperta di cui alla  ad 00099  del 26/11/2024 del Registro delle Determinazioni della AOO 188

LOTTO 1
OE OE OE OE OE

RANGERS SRL
RTI SECURITY.IT SRL - SICURTRANSPORT S.

P.A
SECURPOL PUGLIA SICURITALIA VIS

Criterio di valutazione Punt. MAX Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio * Offerta presentata Punteggio *

1.1
STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Modello organizzativo proposto: Deve essere fornita la 
descrizione della struttura tecnica e organizzativa del concorrente, che contenga anche l’
indicazione delle modalità di interazione/raccordo tra l’Amministrazione e l’offerente.

9 ottimo 8,10 ottimo 8,10 eccellente 9,00 eccellente 9,00 eccellente 9,00

1.2

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Risorse da impiegare, impiego di mezzi a supporto: l’
offerente deve descrivere l’organico del personale da impiegare, con indicazione del livello 
retributivo, esperienza e qualifiche. Si specifica che l’offerente dovrà fornire risorse dedicate 
stabilmente e/o continuativamente alla presente commessa, e garantire la continuità del 
servizio ritenendosi tale aspetto essenziale in considerazione della peculiarità del servizio e 
delle esigenze della Regione Puglia

7 buono 5,60 buono 5,60 eccellente 7,00 eccellente 7,00 eccellente 7,00

1.3

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: Esperienza maturata in ambito pubblico e/o privato dalla 
figura con ruolo di “Responsabile del contratto": Fino ad anni 3, Punti 0; anni 4, Punti 1; anni 
5,
 Punti 2; anni 6 in poi, Punti 5.

5 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

2.1

GRUPPO DI LAVORO Soluzioni che si intendono adottare: "L’offerente dovrà descrivere le 
modalità organizzative di gestione del servizio, indicando pure gli strumenti e gli 
accorgimenti per rende tali aspetti il più possibile aderenti alle esigenze eventualmente 
emerse nel corso del sopralluogo.

5 ottimo 4,50 buono 4,00 eccellente 5,00 eccellente 5,00 eccellente 5,00

2.2
GRUPPO DI LAVORO: L’offerente dovrà descrivere le modalità di sostituzione/turnazione del 
personale, nonché le procedure e gli accorgimenti tecnico-operativi utilizzati nel caso di 
emergenze

4 buono 3,20 sufficiente 2,40 eccellente 4,00 eccellente 4,00 eccellente 4,00

3.1
PROPOSTA FORMATIVA: Soluzioni offerte dal concorrente per garantire la formazione 
continua del gruppo di lavoro

4 sufficiente 2,40 sufficiente 2,40 eccellente 4,00 eccellente 4,00 eccellente 4,00

3.2 PROPOSTA FORMATIVA: Formazione aggiuntiva proposta 2 quasi sufficiente 1,00 quasi sufficiente 1,00 eccellente 2,00 eccellente 2,00 ottimo 1,80

4.1
MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI COMPORTAMENTI TENUTI 
DEL PERSONALE ADDETTO AL SERVIZIO: Metodo di rilevazione dello stato di decoro e dei 
comportamenti tenuti dal personale addetto ai servizi

2 sufficiente 1,20 buono 1,60 ottimo 1,80 ottimo 1,80 ottimo 1,80

4.2
MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI COMPORTAMENTI TENUTI 
DEL PERSONALE ADDETTO AL SERVIZIO: Frequenza proposta nella rilevazione: almeno ogni 
n. 3 mesi - Punti 1 ; almeno ogni mese - Punti 2 ; più di una volta al mese - Punti 3. 

3 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

4.3

MONITORAGGIO E VERIFICA DELLO STATO DI DECORO E DEI COMPORTAMENTI TENUTI 
DEL PERSONALE ADDETTO AL SERVIZIO: Frequenza di trasmissione Report monitoraggio alla 
Stazione appaltante: almeno ogni n. 6 mesi - Punti 1; almeno ogni 3 mesi Punti 2; ogni mese 
Punti 3

3 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

5.1 GESTIONE DELLE EMERGENZE: Modalità di gestione delle emergenze e degli eventi critici 4 buono 3,20 sufficiente 2,40 eccellente 4,00 ottimo 3,60 ottimo 3,60

5.2
GESTIONE DELLE EMERGENZE: Strumenti messi a disposizione dell'utenza Regionale per la 
gestione delle emergenze

2 sufficiente 1,20 insufficiente 0,40 ottimo 1,80 buono 1,60 ottimo 1,80

6.1 CUSTOMER SATISFACTION: Metodologie e strumenti di analisi della customer satisfaction 2 quasi sufficiente 1,00 quasi sufficiente 1,00 buono 1,60 buono 1,60 buono 1,60

6.2
CUSTOMER SATISFACTION: Predisposizione di un sistema informatizzato, disponibile “in 
rete”, da condividere con la stazione appaltante per la gestione dei turni dei servizi.                                                                                                      
Sì = 4 punti ;      No=  0 punti 

4 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

7.1

DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Dotazioni ed equipaggiamento aggiuntivi: deve essere 
indicata la fornitura in dotazione individuale di sistemi ed attrezzature, aggiuntive rispetto a 
quanto già richiesto nel Capitolato, utile per l'invio di segnali d'allarme, che consentano agli 
agenti la comunicazione tempestiva con la propria Centrale di controllo nonché con quella 
della Forza pubblica. Il punteggio massimo sarà così ripartito:                                                        
- n. 1 sistema di comunicazione audio e video - Punti2                                              - n. 1 
dispositivo/i per la ricezione audio e video e l'invio di allarme immediato        tramite tasto 
“smart” – Punti 2.

4 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

7.2
DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Divisa di servizio, invernale ed estiva (foto fronte – 
retro / invernale - estiva) 

5 eccellente 5,00 ottimo 4,50 eccellente 5,00 eccellente 5,00 eccellente 5,00

7.3
DOTAZIONI DI EQUIPAGGIAMENTO: Disponibilità a fornire loghi e mostrine personalizzate 
RP:        SI Punti. 2;              NO Punti 0

2 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

8.1
OFFERTA DI ULTERIORI ATTIVITA’: Disponibilità a svolgere ulteriori tipologie di servizi 
analoghi a favore del Committente, valorizzati secondo le tariffe aggiudicate.

2 eccellente 2,00 mediocre 0,80 ottimo 1,80 ottimo 1,80 ottimo 1,80

9.1

CERTIFICAZIONI: Possesso di certificazione “Settore della Vigilanza privata”: Punt 1 per 
certificato, per un massimo di 2 punti  b) Mancato possesso di certificazioni: Punti 0. Nel 
caso di RTI, consorzio ordinario, GEIE, rete di impresa miste, il singolo componente in 
possesso della certificazione deve dichiarare, in sede di offerta tecnica, di svolgere una 
quota/percentuale di attività, che saranno da lui eseguite, oggetto dell’appalto, NON inferiore 
al 15 %. 

2 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00

10.1

RATING DI LEGALITA': "L'Operatore dichiara di essere inserito nell’apposito elenco delle 
imprese con rating di legalità tenuto dalla AGCM indicando il numero di ★ attribuitogli.                                                                                                                
Il punteggio è così ripartito:
★: 0,50/1 p.ti
★★:0,75/1 p.ti
★★★: 1/1 p.ti. N
Nel caso di RTI, consorzio ordinario, GEIE, rete di impresa miste, il
singolo componente in possesso del Rating deve dichiarare, in sede di
offerta tecnica, di svolgere una quota/percentuale di attività, che saranno
da lui eseguite, oggetto dell’appalto, NON inferiore al 15 %."

1 0,00 1,00 0,75 1,00 0,00

11.1

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Percentuale di donne in ruoli apicali (consiglio di 
amministrazione /amministratore e dirigenti). Il punteggio verrà attribuito come segue:                                                                                         
- maggiore o uguale a 40%: 2 pt
- maggiore o uguale a 20% e inferiore a 40%: 1 pt
- inferiore a  20%: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

2 1,00 0,00 1,00 1,00 2,00

11.2

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Possesso della certificazione di responsabilità sociale ed etica SA
8000:2008 (o equivalente). Il punteggio verrà attribuito come segue:
- Sì: 2 pt,
- No: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

2 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00

11.3

SOSTENIBILITÀ SOCIALE= Possesso della certificazione ISO 45001 (o equivalente).
Il punteggio verrà attribuito come segue:
- Sì: 2 pt,
- No: 0 pt.
In caso di partecipazione in RTI/consorzio, la certificazione dovrà
essere posseduta da almeno una delle imprese partecipanti al
RTI/Consorzio.

2 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00

12
PARITA’ DI GENERE- Possesso della certificazione della parità di genere di cui all’articolo 46-
bis del decreto legislativo n. 196/2006 (Codice delle pari opportunità) 2 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Totale punteggio Offerta Tecnica 80 60,40 63,20 76,75 76,40 76,40

AMMESSI SOGLIA DI SBARRAMENTO (min. 45pt)
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Verbale 

 

 

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER L9APPALTO DI SERVIZI DI SICUREZZA (LOTTO 

2) PER LE SEDI DEI C.P.I. DELL9 AGENZIA REGIONALE PER LE POLITICHE ATTIVE DEL 

LAVORO, ARPAL PUGLIA, PER LA DURATA DI 24 MESI. CIG Lotto 2 B3064EBA39 -Sub 

procedimento di verifica dell9anomalia dell9offerta. 

 

Alle ore 10:00 del giorno 29.07.2025, facendo seguito a quanto riportato nel Verbale n. 5 

del 06 giugno 2025 - Seduta pubblica della Commissione valutatrice, il Responsabile della 

procedura di affidamento, in seduta riservata, procede con la verifica dell9offerta 

presentata dall9Operatore classificatosi al primo posto, Securpol spa per il quale, ai sensi 

del paragrafo 23 del Disciplinare di Gara, risulta necessario effettuare la verifica di 

anomalia. 

Presidente: 

Mario Lembo                                                               (Responsabile della Procedura di Gara) 

Testimone: 

Simona Maria Chiumarulo                                      (funzionaria Sezione Enti Locali) 

 

I lavori odierni sono finalizzati a portare a termine il sub procedimento di valutazione 

dell9anomalia dell9offerta presentata dall9Operatore Securpol spa  

Preliminarmente, il Dott. Mario Lembo evidenzia che:  

- la giurisprudenza ha affermato il principio per cui nelle gare di appalto spetta al RUP, 

<quale dominus della gara=, la competenza nel sub-procedimento di verifica di anomalia: 

<è, in effetti, fisiologico che sia il RUP, in tale fase, ad intervenire con la propria funzione 

di verifica e supervisione sull9operato della commissione aggiudicatrice, in ordine alle 

offerte sospette di anomalia=; 

- come chiarito dall' Autorità Nazionale Anticorruzione con la delibera 22 aprile 2020 n. 

354, <la valutazione di congruità di una offerta è esercizio della discrezionalità tecnica 

della stazione appaltante da condurre sull' affidabilità complessiva e della sostenibilità 

dell'offerta=; 

si da quindi seguito ai lavori al fine di accertare le ragioni di carattere tecnico ed economico 

a dimostrazione della sostenibilità dell9offerta presentata dalla Securpol SpA  

Si prende atto che, ai sensi dell9art. 110 del d.lgs. 36/2023, con nota Prot. PE247614 del 

26/06/2025, la Stazione appaltante ha richiesto, all9Operatore Securpol SpA, la relazione 
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inerente l9offerta economica trasmessa, finalizzata a giustificare il livello dei costi proposti 

evidenziando, in particolare, le modalità con le quali, lo stesso Operatore economico, 

attesta la maggiore efficienza della sua organizzazione aziendale. 

Tale relazione giustificativa e la documentazione allegata risultano regolarmente 

pervenute, tramite la piattaforma EmPULIA, in data 09.07.2025, con prot. PE264297, entro 

il termine fissato delle ore 12:00 del giorno 09.07.2025. 

Al fine di avere a disposizione ulteriori elementi di valutazione, il Responsabile della 

procedura per l9affidamento ha richiesto ulteriore documentazione probatoria nelle 

seguenti date: 

- 14.07.2025, con comunicazione prot. PE271058, la cui risposta è giunta entro i termini 

il 21.07.2025, prot. PE277491; 

- 22.07.2025, con comunicazione prot. PE281706, la cui risposta è giunta entro i termini 

il 29.07.2025, prot. PE288345 

I lavori proseguono con la valutazione svolta dallo stesso Responsabile in merito ai 

giustificativi d9offerta presentati dall9Operatore economico, seguendo lo stesso ordine con 

il quale sono stati esposti: 

1) <Costi della manodopera - Criteri per la determinazione costo medio orario;  

2) CCNL applicato e Tabelle utili alla determinazione del costo medio orario;  

3) Efficientamento del modello organizzativo del servizio;  

4) Ricostruzione minimi salariali del periodo;  

5) Costo medio orario di commessa;  

6) Metodologia di calcolo del costo medio orario;  

7) Costi della sicurezza aziendale; 

8) Riepilogo.  

 

Si prende atto della sopra citata documentazione integrativa richiesta e ricevuta con 

riferimento: 

- alla modalità di applicazione del minimale INPS, di cui alla Circolare-numero-26-del-30-

01-2025; 

- ai <Fondi aziendali già accantonati presso il Conto aziendale acceso presso il Fondo 

interprofessionale Fonservizi=, riportato al punto n. 8 <Riepilogo=; 

Si prende atto della pronta disponibilità dell9Operatore a dare corso alle sopra citate 

richieste documentali integrative.   

Si procede con la valutazione di tutti gli elementi esposti e dei relativi costi soffermandosi, 

in particolare, sulle voci più rilevanti in grado di incidere sulla complessiva attendibilità 

dell9offerta e fra questi, sul costo totale della manodopera, pari ad ¬ 1.277.798,40, 

inferiore a quello stimato dalla Stazione appaltante. 

Si prende atto che tale importo è il risultato dell9applicazione di una metodologia di 

calcolo, ben dettagliata nei giustificativi, svolta nell9ambito di una congrua 

quantificazione preventiva delle grandezze delle voci di costo rivenienti dalla futura 
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esecuzione, fermo restando l9inderogabilità dei minimi salariali, la cui disciplina rimane 

distinta da quella relativa alla determinazione del costo della manodopera riportato 

dalle tabelle del Ministero del lavoro (come riportato dalla relazione al d. lgs. n. 36 del 

2023, <viene mantenuta la disciplina vigente di cui all9art. 23, comma 16 del d.lgs. n. 

50/2016=). 

I giustificativi relativi alle altre voci di costo risultano, nel complesso, tecnicamente 

accettabili e sufficientemente documentati. 

L9utile di impresa riporta un margine positivo pari ad ¬ 18.005,39, sufficiente ad 

assicurare un vantaggio significativo per l9Operatore economico (cfr. Cons. Stato, sez. 

III, 13 luglio 2021, n. 5283; sez. V, 22 marzo 2021, n. 2437). 

 

CONCLUSIONI 

Considerate le soluzioni organizzative adottate per l9avvio del nuovo servizio presso 

ARPAL Puglia e la rispettosa diversificazione dei competenti livelli retributivi, 

l9Operatore economico dimostra che il ribasso complessivo dell9importo deriva da una 

più efficiente organizzazione aziendale, remunerativa ed idonea ad assicurare il 

corretto svolgimento del servizio. 

Risulta quindi confermato, per ARPAL Puglia <..l9interesse principale che sovrintende 

alle procedure di evidenza pubblica, ossia quello diretto a realizzare la migliore gestione 

dei servizi in termini di efficienza, efficacia ed economicità..= (Consiglio di Stato, 27 

marzo 2024, n. 290) 

 

Letto, confermato e sottoscritto  

Mario Lembo (Responsabile Procedura di Gara 3 Presidente di Seggio) 

 

Simona Maria Chiumarulo (funzionaria Sezione Enti Locali) 

 

Mario Lembo
06.08.2025 12:17:47
GMT+02:00

Simona Maria Chiumarulo
06.08.2025 13:36:32
GMT+02:00
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