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Il giorno 28/11/2023, in Bari,
IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

Il Direttore della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale
VISTI gli artt. 4 e 5 della Legge Regionale 4 febbraio 1997, n. 7;

VISTI gli artt. 4 e 16 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e successive
modifiche ed integrazioni;

VISTI gli artt. 3 e 5 del D.P.G.R. n. 443 del 31 luglio 2015;

VISTA il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 554 del 24.09.2018 con il
quale ¢ stata istituita la Struttura Speciale “Comunicazione Istituzionale”;

VISTA la DGR n. 675 del 26.04.2021 di conferimento dell’incarico di Direttore della
Struttura Speciale “Comunicazione lIstituzionale” all’avv. Rocco De Franchi;

VISTO rart. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede I'obbligo di sostituire la
pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali
sui siti informatici;

VISTO l'art. 18 del Decreto Legislativo 196/03 “Codice in materia di protezione dei
dati personali’ ed il Regolamento UE 2016/679 “General Data Protection Regulation”
in merito ai principi applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici.

VISTA la Legge Regionale 29 dicembre 2022, n. 32 “Disposizioni per la formazione
del bilancio di previsione 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia
(legge di stabilita regionale 2023).

VISTA la Legge Regionale 29 dicembre 2022, n. 33 “Bilancio di previsione della
Regione Puglia per I'esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025".

VISTO il D.Lgs 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio della Regione, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della L. 42/2009.

VISTA la Deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24.01.2023: “Bilancio di
previsione per l'esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39,
comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”.

Sulla base dell'istruttoria svolta dal funzionario istruttore, dalla quale emerge quanto
segue:

* La Legge Regionale n. 28/2017 “Legge sulla partecipazione” (di seguito indicata
come Legge) promuove i processi partecipativi e la cittadinanza attiva, in
attuazione del principio di buon andamento e di trasparenza della pubblica
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amministrazione anche attraverso la promozione di forme diffuse di
partecipazione delle collettivita locali e per assicurare la qualitd dei processi
decisionali democratici, mediante la valorizzazione di modelli innovativi di
democrazia partecipativa e di democrazia deliberativa, la realizzazione e la
sperimentazione di nuove pratiche di coinvolgimento nelle scelte pubbliche e
nelle decisioni amministrative.

* |l Regolamento Regionale 10 settembre 2018, n. 13 “Regolamento attuativo
della L.R. 13 luglio 2017 n. 28, “Legge sulla Partecipazione” (di seguito indicato
come Regolamento) disciplina: a) le azioni di coordinamento con la
comunicazione istituzionale della presidenza a sostegno dei processi
partecipativi; b) I'attivazione della piattaforma web dedicata alla partecipazione;
c) le modalita di svolgimento delle attivita di formazione da destinare ad enti
locali e dipendenti regionali e le necessarie forme di collaborazione tra le
strutture regionali competenti; d) le attivita dellOsservatorio per la
partecipazione dei cittadini; e) le modalita di esercizio del diritto di tribuna; f) le
modalita di finanziamento e di cofinanziamento dei processi partecipativi di cui
all'articolo 14 della Legge e delle attivita di promozione della cultura della
partecipazione di cui al successivo articolo 16.

+ Come previsto all’art. 5 “Ufficio della partecipazione”, & stato istituito il nuovo
ufficio preposto all’attuazione delle disposizioni di legge, con particolare
riguardo al coordinamento di tutti i processi partecipativi regionali e le attivita di
promozione della partecipazione territoriale che ha curato, tra I'altro:

- la pubblicazione, nel novembre 2018, dellavviso pubblico
Pugliapartecipa, volto ad individuare e sostenere i processi partecipativi
promossi da enti locali, pubbliche amministrazioni, scuole ed universita,
enti del terzo settore, associazioni, partiti, sindacati, movimenti politici.
Con le risorse disponibili & stato possibile finanziare n. 84 processi
partecipati operanti su tutte le politiche di interesse regionale;

- lattivazione del portale di servizi Pugliapartecipa volta a rafforzare la
trasparenza, il dialogo con i cittadini e gli stakeholder. Il portale regionale
https://partecipazione.regione.puglia.it promuove la partecipazione attiva
di tutti coloro che vogliono prendere parte ai processi partecipativi attivati
direttamente da Regione Puglia e ai processi partecipativi territoriali
selezionati tramite avviso pubblico;

- un’azione di ricerca e analisi, con il supporto e I'assistenza tecnica
qualificata della Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e
Sociali (IPRES) - finalizzata alla realizzazione: del monitoraggio delle
iniziative  svolte  nellambito del programma annuale della
partecipazione; della  formazione a supporto  dei processi
partecipativi; della ricognizione delle buone pratiche formative sulla
cultura della partecipazione.

Considerato che:

* La DGR n. 527 del 6 aprile 2021, “L.R. 13 luglio 2017 n. 28. Priorita strategiche
e Linee di indirizzo per I'attuazione per I'annualita 2021” definisce le priorita
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strategiche per I'anno 2021 e le relative linee di indirizzo per I'attuazione da
parte dell’Ufficio Partecipazione, tra cui:

1. “Nuovi processi partecipativi territoriali’ - Al fine di promuovere processi di
semplificazione delle procedure che consentano ai beneficiari del finanziamento
regionale di valorizzare al massimo i risultati qualitativi e di semplificare le
modalita di gestione e rendicontazione delle risorse, si ritiene di adottare la
modalitd dei costi standard e forfettari con la funzione di ridurre gli oneri
amministrativi che incombono sui promotori dei progetti. Si da altresi mandato
all'Ufficio partecipazione di operare una ricognizione delle piattaforme regionali
disponibili per la gestione telematica dei procedimenti amministrativi, al fine di
favorire processi di digitalizzazione, dematerializzazione, efficienza, efficacia,
economicita, imparzialita, trasparenza, semplificazione e partecipazione,
nonché per la garanzia dei diritti digitali dei cittadini e delle imprese. La gestione
telematica dei procedimenti favorisce l'innalzamento del livello di qualita
dell'azione amministrativa attraverso misure atte a conseguire concreti risultati
di semplificazione dei procedimenti amministrativi, di rimozione e riduzione degli
oneri e degli adempimenti amministrativi a carico dei cittadini e delle imprese e
dei tempi burocratici.

2. “Partenariato istituzionale” con il provvedimento sopra citato, al fine di rafforzare
i percorsi di collaborazione istituzionale avviati con le amministrazioni comunali
pugliesi, si & stipulato un protocollo di intesa con I'’ANCI Puglia, attraverso il
quale si intende favorire la pil ampia partecipazione dei cittadini pugliesi ai
processi partecipativi normativamente previsti (in tema di pianificazione
urbanistica, territoriale, ambientale, ecc.) attivati dalle Amministrazioni comunali
della regione, che potranno essere realizzati attraverso ['utilizzo, a titolo
gratuito, di una specifica sezione del portale PugliaPartecipa.

Atteso che:

+ al fine di procedere alla gestione dell’avviso di cui alla L.R. Puglia 13 luglio 2017
n. 28 per lannualita 2022, con atto dirigenziale Codice CIFRA n.
142/DIR/2021/00466 del 13 dicembre 2021, la Struttura Speciale
Comunicazione lstituzionale ha proceduto all'affidamento diretto, ai sensi
dellart. 1, co. 2, lett. a), L. n. 120/2020, del “SERVIZIO GESTIONE
MODULISTICA ONLINE ELIXFORMS VERSIONE STANDARD” e
allassunzione a favore della ANTHESI SRL dellimpegno di spesa di €
35.699,00 (IVA compresa);

* in data 31 marzo 2022 veniva stipulato il relativo contratto, con cui la scrivente
struttura acquisiva linstallazione della piattaforma Elixforms, per la gestione
dell'avviso pubblico a sportello “PugliaPartecipa 2022, al costo una tantum di €
22.950,00 (oltre iva) e contestualmente acquistava i seguenti servizi
complementari ed accessori: canone annuale saas per € 5.700, oltre iva;
sessioni formative di € 2.000,00;

* la descrizione funzionale della piattaforma “elixForms” e I'informativa dei costi
correlati & stata sottoposta alla valutazione del Responsabile per la Transazione
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al Digitale, ex DGR n. 1219/2021, che non ha ravvisato motivi ostativi, nelle
more della disponibilita di una piattaforma regionale (nota prot. n. 6267/2021
“Servizi Elixforms di Anthesi per il bando Partecipazione — PARERE).

* | servizi venivano correttamente resi e pertanto & stato liquidato il corrispettivo
in favore del fornitore;

* nel giugno 2023, risultavano ancora attivi i processi partecipativi relativi al
nuovo avviso a “sportello” di cui alla DD n. 215/2022 del 26 luglio 2022. La
numerosita delle istanze ela complessita delle procedure antecedenti e
successive I'esecuzione del servizio hanno indotto la scrivente struttura ad
avvalersi della facolta di aumentare le prestazioni in corso di esecuzione fino a
concorrenza del quinto dell'importo contrattuale ed alle medesime condizioni
economiche;

+ pertanto, con Atto Dirigenziale 142/DIR/2023/00209 del 14 giugno 2023, & stato
disposto I'aumento fino a concorrenza del quinto dell’importo contrattuale, ex
art. 106, comma 12 del D.lgs. 50/2016, dei seguenti servizi: Avviamento
Software As a Service ELIXFORMS Standard e assistenza dal 16/06 al
30/11/2023 ad € 972,00 oltre iva 22%; CANONE ANNUALE SAAS E CLOUD
dal 16/06 al 30/11/2023 ad € 1.584,00 oltre iva 22%; CANONE DI GESTIONE
PLUGIN INOLTRO NOTIFICHE IN APP 10 dal 16/06 al 30/11/2023 ad € 294,00
oltre iva 22%; Pacchetto di ore/giornate per attivita varie (creazione/modifiche
moduli/formazione/integrazioni) a richiesta, PACCHETTO SMALL (40P-5GG)
ad € 2.500,00 oltre iva 22%; SESSIONE FORMAZIONE ELIXFORMS
ADMINISTRATOR (8 PERS.) ad € 750,00 esente da iva;

Considerato altresi che:

* il servizio di cui si discute & stato reso in maniera integrale e soddisfacente;

* Regione Puglia non si &€ ancora dotata di una piattaforma di proprieta con cui
gestire in via diretta il servizio in parola;

* ad oggi, risultano ancora attivi i processi partecipativi relativi allavviso a
“sportello” di cui alla DD n. 215/2022 del 26 luglio 2022 e pertanto possono
essere presentate nuove istanze;

« come riferito, la scrivente ha gia acquisito con contratto del 31 marzo 2022
l'installazione della piattaforma Elixforms, al costo una tantum di € 22.950,00
(oltre iva);

» Tale ultimo acquisto costituisce un servizio ormai acquisito al patrimonio della
Regione, sicché quest'ultima potra continuare ad utilizzare la piattaforma
Elixform per la gestione delle procedure amministrative, mercé I'acquisto dei
soli servizi complementari ed accessori.

» Tanto costituisce un risparmio di spesa rispetto all’acquisto dei diritti di uso di
una nuova e diversa piattaforma;

* | servizi accessori e complementari, necessari alla gestione dei processi
partecipativi, possono essere forniti esclusivamente dal titolare del diritto di
proprieta della piattaforma stessa;

* in data 28 novembre 2023, la scrivente Struttura ha avviato sul portale
istituzionale acquistinretepa.it una trattativa diretta con il fornitore Anthesi s.r.l.,
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titolare in via esclusiva dei diritti di proprieta della piattaforma Elixform.
All'uopo é stata inviata una RDO, della base d’asta di € 33.260,00, (iva esclusa)
comprensiva dei seguenti servizi:

. EF pacchetto large, quantita 2 (costo di listino: € 10.000,00 ciascuno oltre iva
22%);

. EF STD Ass, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025 (costo di listino € 1.900,00
all'anno oltre iva 22%);

. EF SA 5000, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025 (costo di listino € 3.800,00
all'anno oltre iva 22%);

. EF Appio Ass, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025 (costo di listino € 700,00
all'anno oltre iva 22%);

La base d'asta & stata calcolata sulle suddette tariffe presenti nel catalogo
MEPA, con applicazione di un ribasso forfettario dei tre servizi a canone sulla
mensilita di dicembre 2023.

In pari data, sul ridetto portale istituzionale & pervenuta da parte del fornitore
Anthesi s.r.l. offerta pari alla menzionata base d’asta;

come detto tale tariffa & congrua e migliorativa rispetto alle tariffe indicate nel
Mepa.

Dato atto che:

non sara richiesta all’operatore economico la presentazione di una garanzia
definitiva poiché I'affidamento concerne servizi informatici a canone il cui
adempimento & sempre stato puntuale;

gli oneri di sicurezza per I'eliminazione dei rischi da interferenza, non soggetti a
ribasso, sono pari a € 0,00 (zero), trattandosi di servizi telematici a distanza;

e stato acquisito lo smart cig Z723D50971;
E’ stato acquisito il Durc, dall’esito regolare, in corso di validita;

E’ stata effettuata verifica fiscale, dall’esito regolare, in corso di validita

Si propone di

N —

nominare RUP della presente procedura di affidamento l'avv. Rocco De
Franchi, Direttore della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale;
acquisire, per i motivi di cui in premessa, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. B) d.
Ilgs. 36/2023, , dalla societa Anthesi srl, con sede legale in Via Segantini, 23 -
Trento (TN), P.IVA 01469510224, i seguenti servizi:

. - EF pacchetto large, quantita: 2;
.- EF STD Ass, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025;
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3. - EF SA 5000, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025;
4. - EF Appio Ass, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025;

come descritti nella RDO nr. 3875242, del 28/11/2023 agli atti dell'ufficio, per
l'importo di euro 33.260,00, oltre IVA al 22% (pari ad € 7.317,2)

* impegnare la spesa totale di € 33.260,00, oltre IVA 22%, pari ad € 7.317,20, sul
cap. 1467 “Servizi informatici e di telecomunicazione”, come specificato nella
Sezione adempimenti contabili, in quanto compatibile con gli stanziamenti di
bilancio;

» escludere I'obbligo, per I'operatore, di rilasciare la cauzione definitiva, ai sensi
dell'art. 53, co. 4, D,Lgs. n. 36/2023;

+ stabilire che la formalizzazione del rapporto con il soggetto affidatario, avverra
nelle modalita di cui allart. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 mediante le
forme di E-procurement previste nel portale acquistinretepa.it ed in particolare
mediante sottoscrizione del’RDO n. 3875242 del 28/11/2023;

» ottemperare a quanto disposto dall'art. 25, D.L. n. 66/2014 relativamente
all’'obbligo della fatturazione elettronica;

» assolvere agli obblighi di pubblicita legale attraverso la pubblicazione del
presente atto nell' “Albo (pretorio) provvisorio della Regione Puglia” sul sito
istituzionale;

» assolvere agli obblighi di pubblicazione dei dati richiesti ai sensi dell'art. 23, D.
Lgs. n. 33/2013, attraverso la pubblicazione della presente determina sul sito
internet dell'ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione
Provvedimenti, oscurando gli eventuali dati personali non necessari ai fini
dell'adempimento dell'obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei principi
applicabili al trattamento dei dati personali di cui all'art. 5 del REG. (UE)

2016/676;
» disporre la notifica del presente provvedimento, a mezzo posta elettronica
all’'operatore economico ANTHESI srl all'indirizzo PEC:

amministrazione@pec.anthesi.it.

VERIFICA Al SENSI DEL D.Lgs. 196/03 e del Regolamento UE 2016/679

Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Dligs 196/03 e dal
Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal
vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e
giudiziari.

Ai fini della pubblicita legale, 'atto destinato alla pubblicazione é redatto in modo da
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a
dati sensibili; qualora tali dati fossero indispensabili per I'adozione dell'atto, essi sono
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati

ADEMPIMENTI CONTABILI
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ai sensi del D. Igs. n.118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni

ADEMPIMENTI CONTABILI DI CUI AL D. LGS. n. 118/2011:
(Bilancio regionale — Esercizio 2023 - Approvato con L.R. n. 33/2022)

« Bilancio autonomo — Esercizio Finanziario 2023

+ Struttura regionale titolare del Centro di Responsabilita Amministrativa
(CRA)

- 02 — Gabinetto del Presidente
- 04 — Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale

Registrare 'impegno di spesa pluriennale complessiva di € 40.577,20 in favore
del beneficiario di seguito indicato, sul capitolo e secondo il crono programma di
seguito indicato:

Capitolo |Declaratoria Missione, |Codifica Piano |ProgrammalE.F. 2023 E.F. E.F.
Programmajdei Conti punto 2) 2024 2025
Finanziario lett. H) all.
7 d.lgs.
118/2011
U0001467|Servizi informatici |1.1 U.1.03.02.19.001(8 € € €
e di 24.961,20|7.808,20|7.808,20
telecomunicazione

beneficiario

ANTHESI srl - Via del Brennero, 97 - Trento (TN), -
P.IVA 01469510224

PEC: amministrazione@pec.anthesi.it

+ Causale impegno si spesa: “affidamento diretto dei SERVIZI GESTIONE
MODULISTICA ONLINE ELIXFORMS afferenti al portale della Partecipazione,
ex art. 50 co. 1 lett. B) d. Igs. 36/2023".

Dichiarazioni e attestazioni:

+ Esiste disponibilita finanziaria sui capitoli di spesa innanzi indicati.

» Si attesta che l'operazione contabile proposta assicura il rispetto dei
vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs
n. 118/2011.

» Si attesta che non ricorrono gli obblighi di cui agli artt. 26 e 27 del D. Lgs
14 marzo 2013, n. 33.

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e
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sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di prendere atto delle dichiarazioni e attestazioni riportate nella sezione "Adempimenti
contabili", che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e che qui
si intendono integralmente riportate.

DETERMINA

» di prendere atto e di approvare tutto quanto esposto in narrativa e che qui si
intende integralmente riportato;

* di nominare RUP della presente procedura di affidamento I'avv. Rocco De
Franchi, Direttore della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale;

» di acquisire, per i motivi di cui in premessa, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. B) d.
lgs. 36/2023, dalla societa Anthesi srl, con sede legale in Via Segantini, 23 -
Trento (TN), P.IVA 01469510224, i seguenti servizi:

- EF pacchetto large, quantita: 2;

.- EF STD Ass, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025;

. - EF SA 5000, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025;
- EF Appio Ass, canone dal 01/12/2023 al 31/12/2025;

BN =

come descritti nella RDO nr. 3875242, del 28/11/2023 agli atti dell’'ufficio, per
I'importo complessivo di euro
33.260,00, oltre IVA al 22% (pari ad € 7.317,2):

+ diimpegnare la spesa totale di € 33.260,00, oltre IVA 22%, pari ad € 7.317,20,
sul cap. 1467 “Servizi informatici e di telecomunicazione”, come specificato
nella Sezione adempimenti contabili, in quanto compatibile con gli stanziamenti
di bilancio;

» di escludere l'obbligo, per l'operatore, di rilasciare la cauzione definitiva, ai
sensi dell'art. 53, co. 4, D,Lgs. n. 36/2023 per le motivazioni in narrativa;

» di ottemperare a quanto disposto dall’art. 25, D.L. n. 66/2014 relativamente
all’'obbligo della fatturazione elettronica;

» di assolvere agli obblighi di pubblicita legale attraverso la pubblicazione del
presente atto nell' “Albo (pretorio) provvisorio della Regione Puglia” sul sito
istituzionale;

+ di assolvere agli obblighi di pubblicazione dei dati richiesti ai sensi dell'art. 23,
D. Lgs. n. 33/2013, attraverso la pubblicazione della presente determina sul sito
internet dell'ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione
Provvedimenti, oscurando gli eventuali dati personali non necessari ai fini
dell'adempimento dell'obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei principi
applicabili al trattamento dei dati personali di cui all'art. 5 del REG. (UE)

2016/676;
» di disporre la notifica del presente provvedimento, a mezzo posta elettronica
all’operatore economico Anthesi srl all'indirizzo PEC:

amministrazione@pec.anthesi.it.
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Il presente provvedimento redatto in forma integrale, nel rispetto della tutela della
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Dligs 196/03 e dal
Regolamento UE 2016/679, in materia di protezione dei dati personali, viene adottato
in un unico originale interamente in formato digitale, ai sensi delle “Linee Guida per la
gestione degli Atti Dirigenziali come documenti originali informatici”, ed &€ composto da
n. 9 facciate; lo stesso:

» diventa esecutivo con il visto di regolarita contabile della Ragioneria che ne
attesta la copertura finanziaria;

* sara reso pubblico, ai sensi dell’art. 20, comma 3 del Decreto del Presidente
della Giunta Regionale n. 443 del 31 luglio 2015, mediante pubblicazione
nel’Albo on-line della Regione Puglia dove restera affissa per dieci giorni
lavorativi;

+ sara inviato in formato digitale al Segretariato Generale della Giunta Regionale.

Rocco De Franchi

Si autorizza la Sezione Bilancio e Ragioneria a procedere alla registrazione delle
scritture dettagliatamente riportate nella sezione "Adempimenti Contabili".

Il presente Provvedimento diviene esecutivo con I'apposizione del Visto di Regolarita
Contabile da parte della Sezione Bilancio e Ragioneria.

Basato sulla proposta n. 142/DIR/2023/00513 dei sottoscrittori della proposta:

Il Funzionario Istruttore

Pasquale Curione

Firmato digitalmente da:

Il Dirigente della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale
Rocco De Franchi

www.regione.puglia.it
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