
ATTO DIRIGENZIALE

Codifica adempimenti L.R. 15/08 (trasparenza)

Ufficio istruttore
Struttura Speciale 
Comunicazione 
Istituzionale

Tipo materia ALTRO

Materia ALTRO

Sotto Materia ALTRO

Riservato NO

Pubblicazione integrale SI

Obblighi D.Lgs 33/2013 NO

Tipologia Impegno 

Adempimenti di 
inventariazione NO

 

N. 00531  del 07/12/2023 del Registro delle Determinazioni della AOO 142

Codice CIFRA (Identificativo Proposta): 142/DIR/2023/00552

OGGETTO: CIG: A037CEF016 affidamento diretto dei servizi di progettazione e 
realizzazione di due campagne di comunicazione sul macro-tema della sostenibilità 
ambientale, ex art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 36/2023. Impegno di spesa.

Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale

www.regione.puglia.it 1



Il giorno 07/12/2023, in Bari, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

Il Direttore della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale
 
VISTI gli artt. 4 e 5 della Legge Regionale 4 febbraio 1997, n. 7; 
 
VISTI gli artt. 4 e 16 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e successive 
modifiche ed integrazioni; 
 
VISTI gli artt. 3 e 5 del D.P.G.R. n. 443 del 31 luglio 2015; 
 
VISTA il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 554 del 24.09.2018 con il 
quale è stata istituita la Struttura Speciale “Comunicazione Istituzionale”; 
 
VISTA la DGR n. 675 del 26.04.2021 di conferimento dell’incarico di Direttore della 
Struttura Speciale “Comunicazione Istituzionale” all’avv. Rocco De Franchi; 
 
VISTO l’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la 
pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali 
sui siti informatici; 
 
VISTO l’art. 18 del Decreto Legislativo 196/03 “Codice in materia di protezione dei 
dati personali” ed il Regolamento UE 2016/679 “General Data Protection Regulation” 
in merito ai principi applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici. 
 
VISTA la Legge Regionale 29 dicembre 2022, n. 32 “Disposizioni per la formazione 
del bilancio di previsione 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia 
(legge di stabilità regionale 2023)”. 
 
VISTA la Legge Regionale 29 dicembre 2022, n. 33 “Bilancio di previsione della 
Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025”. 
 
VISTO il D.Lgs 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio della Regione, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della L. 42/2009. 
 
VISTA la Deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24.01.2023: “Bilancio di 
previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, 
comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”. 
Sulla base dell'istruttoria svolta dal funzionario istruttore, dalla quale emerge quanto 
segue: 

con DPGR n. 693 del 14.11.2019 avente per oggetto: “Attuazione Modello 
organizzativo MAIA –2.0 adottato con Decreto n. 22/2021 e s.m.i. Definizione 

•
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delle Sezioni di Dipartimento e delle relative funzioni” sono state definite le 
attuali funzioni della Sezione regionale di Vigilanza;
con la legge regionale 28 dicembre 2015, n. 37 “Istituzione della Sezione 
regionale di vigilanza della Regione Puglia”, nella struttura organizzativa della 
Regione Puglia è stata istituita la “Sezione regionale di vigilanza” avente per 
oggetto le funzioni di controllo e vigilanza ambientale derivanti dalle 
competenze non fondamentali delle Province e delle Città Metropolitane, in 
particolare, della vigilanza e salvaguardia del patrimonio ambientale, ittico e 
faunistico, delle acque interne, del demanio lacuale e fluviale, dei rischi e 
pericoli idraulici e geomorfologici, del comparto agricolo, agroalimentare, 
sanitario, turistico, trasporti, sicurezza rurale, protezione civile, edilizia, 
mineraria, caccia, pesca, ambiente, flora e fauna, aree protette del territorio 
regionale, nonché di vigilanza, controllo, tutela e rappresentanza;

•

la Sezione Regionale di Vigilanza, istituita con Legge Regionale n. 37/2015, ha 
tra i suoi compiti l’accertamento degli illeciti in materia ambientale, così come 
previsto dalla medesima legge e dal regolamento regionale n. 21/2019, recante 
“Legge Regionale 28 dicembre 2015, n. 37 articolo 4. Regolamento della 
Sezione regionale di Vigilanza”;

•

in tale ambito, assumono rilievo le attività di contrasto all’abbandono dei rifiuti in 
aree pubbliche e, in particolare, ai margini delle strade della Regione;

•

il fenomeno dell’abbandono dei rifiuti richiede misure di contrasto efficaci e 
tempestive, anche con sistemi di rilevamento elettronico delle violazioni;

•

la Regione Puglia, con la deliberazione della Giunta n. 946 del 4.7.2022, ha 
inteso tracciare le strategie di medio e lungo periodo per contrastare il 
fenomeno che desta sempre maggiore interesse e preoccupazione nella 
pubblica opinione;

•

in tale ambito l’art. 5 della L.R. Puglia n. 32 del 30.12.2022 (Disposizioni per la 
formazione del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio pluriennale 2023-2025 
della Regione Puglia - legge di stabilità regionale 2023) ha previsto uno 
stanziamento, a carico del Bilancio regionale, per attuare in via sperimentale un 
progetto di contrasto all’abbandono rifiuti mediante utilizzo di c.d. fototrappole, 
che consentano di individuare e sanzionare i responsabili dell’abbandono dei 
rifiuti;

•

tale progetto, al momento esteso a tre annualità, prevede la collocazione di 
fototrappole su strade a percorrenza turistica ovvero a valenza paesaggistica, 
previa stipula di una convenzione con gli enti proprietari e/o gestori delle strade 
interessate dal servizio;

•

il medesimo progetto prevede anche una dotazione per l’organizzazione di una 
serie di eventi/attività volte a sensibilizzare l’opinione pubblica sull’annoso 
problema dell’abbandono di rifiuti lungo le strade regionali a maggior 
percorrenza turistica e stanzia a tal fine sul capitolo di bilancio assegnato alla 
Sezione Regionale di Vigilanza U0902024 euro 195.000,00 per il triennio 2023-
25;

•

Con la DGR n. 871 del 19 giugno 2023, Regione Puglia ha ritenuto che la 
tipologia di intervento previsto dalla declaratoria del capitolo U0902024 
denominato “Abbandono rifiuti - organizzazione eventi, pubblicità e servizi per 

•
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trasferta”, che si sostanzierebbe, tra le altre cose, nella realizzazione di una 
campagna di comunicazione e sensibilizzazione a livello regionale sul tema 
dell’abbandono di rifiuti, potrebbe essere svolta più efficacemente  dalla 
“Struttura Speciale – Comunicazione Istituzionale”, poichè istituzionalmente è la 
sede deputata allo svolgimento di attività di comunicazione istituzionale per 
conto della Regione;
Tanto premesso, con la suddetta Delibera la Giunta Regionale ha autorizzato la 
“Struttura speciale-Comunicazione istituzionale” ad operare sul Capitolo 
U0902024 denominato “Abbandono rifiuti - organizzazione eventi, pubblicità e 
servizi per trasferta” in capo alla Sezione Regionale di Vigilanza entro il limite 
massimo di spesa, nel triennio 2023-25, pari a complessivi € 190.000, ai fini 
dell’organizzazione di una campagna di comunicazione e sensibilizzazione sui 
temi di cui all’art. 5 della l.r. 32/2022,

•

Successivamente all’avvio della campagna di comunicazione e 
sensibilizzazione sul tema del contrasto all’abbandono dei rifiuti vi è stata una 
novella legislativa che ha introdotto un cambio di paradigma nell’ambito punitivo 
attirando tale condotta nell’ambito di applicazione del giudizio penale. In 
particolare il comma 1 dell’articolo 6-bis del D.L. n.105/2023 convertito modifica 
il comma 1 dell’articolo 255 (Abbandono di rifiuti) del D. Lgs. 152/2006, ha 
previsto la trasformazione da illecito amministrativo a reato contravvenzionale 
della fattispecie di abbandono di rifiuti, punito con l’ammenda da 1.000 a 10.000 
euro, aumentata fino al doppio se l’abbandono riguarda rifiuti pericolosi. Il 
Decreto ha sostituito la sanzione amministrativa da 300 a 3.000 euro con la 
previsione della pena dell’ammenda da 1.000 a 10.000 euro.

•

a seguito della citata modifica legislativa si è resa necessaria una interlocuzione 
tra la struttura Speciale-Comunicazione istituzionale, che sta curando la 
campagna di comunicazione e sensibilizzazione, il Dipartimento ambiente e 
l’Assessorato all’Ambiente al fine di concordare sulle opportune modifiche da 
adottarsi alla campagna in corso di diffusione e sulle nuove attività da 
predisporsi per intercettare il cambio di paradigma punitivo riguardante la 
fattispecie dell’abbandono dei rifiuti da parte di privati cittadini;

•

si è concordato per le vie brevi sulla necessità di riprogrammazione delle attività 
da svolgersi con conseguente previsione di nuove attività nell’ambito della 
campagna di comunicazione e sensibilizzazione già avviata, da attuarsi 
immediatamente per un importo stimato pari a 100 mila euro per il 2023;

•

pertanto, con DGR 1751 del 3 novembre 2023 è stata effettuata una variazione 
compensativa al Bilancio di Previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al 
Documento Tecnico di accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 
2023-2025, approvato con DGR n. 27/2023, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del 
D.Lgs. 118/2011 e ss.mm. ii. con conseguente variazione in diminuzione della 
dotazione assegnata al capitolo U0902002 “Spese per la vigilanza ed il 
monitoraggio delle attività estrattive art. 41 l.r. 44/2018 (assestamento bilancio 
2018-2020)” pari a 100 mila euro per il 2023 e contestuale variazione in 
aumento pari a 100 mila per il 2023 della dotazione assegnata al capitolo 
U0902024 denominato “Abbandono rifiuti - organizzazione eventi, pubblicità e 
servizi per trasferta.

•
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Conseguentemente è stata modificata in aumento l’autorizzazione alla 
“Struttura speciale-Comunicazione istituzionale” ad operare sul Capitolo 
U0902024 denominato “Abbandono rifiuti - organizzazione eventi, pubblicità e 
servizi per trasferta” in capo alla Sezione Regionale di Vigilanza entro il limite 
massimo di spesa, per l’anno 2023, pari a complessivi € 160.000, ai fini di 
modificare l’attività in corso di svolgimento con la riprogrammazione delle 
attività inerenti la campagna di comunicazione e sensibilizzazione curata da 
detta Struttura speciale.

•

 
Atteso che: 

al fine di procedere alla organizzazione di una campagna di comunicazione 
secondo le prefate direttive delle DGR 871 e 1751 del 2023, la Struttura 
Speciale Comunicazione Istituzionale ha avviato sul portale di Consip Spa, 
Acquistinretepa.it, una trattativa privata con l’operatore economico SOCIETÀ 
COOPERATIVA PazLab;

•

In particolare con la RdO 3888315 del 04/12/2023 è stato richiesto all’o.e. in 
questione: 1 L’ elaborazione di una proposta creativa che comprenda l’identità 
visiva e il claim della campagna; la progettazione grafica dei seguenti strumenti: 
- Manifesti in formato 70x100 e 6x3; - Banner e Inserzioni pubblicitarie da 
inserire su quotidiani; - Definizione di un Piano Editoriale di almeno 10 post 
(infografici o fotografici) in tutti i formati utili, in funzione dei social media attivi e 
da diffondere attraverso i canali istituzionali; - N.1 video motion graphic; 2 
Realizzare un'azione di comunicazione site specific legata al tema della 
sostenibilità ambientale con l'obiettivo di sensibilizzare l'opinione pubblica e 
promuovere comportamenti virtuosi. Il tutto come meglio declinato nell’allegato 
alla RdO, agli atti di quest’ufficio.

•

La base d’asta su cui l’o.e. è stato chiamato a presentare offerta è pari ad € 
67.210,00, oltre iva, su un orizzonte temporale triennale 2023/2025, secondo il 
seguente cronoprogramma;

•

Fasi/tempo/euro 2023 2024 2025

Progettazione e preparazione 21.800,00
Editing, creazione, lancio 40.200,00 10.000,00 
Presentazione risultati 10.000,00 

L’O.e. ha fatto pervenire riscontro in data 05/12/2023 recante offerta per € 
67.200,00 iva esclusa.

•

 
Considerato che: 

L’offerta è congrua rispetto ai prezzi di mercato;•
non si ritiene di richiedere all’operatore economico la presentazione di una •
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garanzia definitiva in considerazione del ridotto valore economico delle 
prestazioni e della remota possibilità che un inadempimento verificatosi in sede 
di esecuzione contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla 
stazione appaltante;
gli oneri di sicurezza per l’eliminazione dei rischi da interferenza, non soggetti a 
ribasso, sono pari a € 0,00 (zero), trattandosi di servizi intellettuali a distanza;

•

è stato acquisito il cig A037CEF016;•
E’ stato acquisito il Durc, dall’esito regolare, in corso di validità;•
E’ stata effettuata verifica fiscale ai sensi dell'art. 48-bis del D.P.R. 602/73, 
dall’esito regolare, in corso di validità

•

Sono stati svolti, con esito positivo, i controlli previsti dall’art. 99 d.lgs. 36/2023.•

 
Si propone di:

nominare RUP della presente procedura di affidamento la dott.ssa Anna 
Elisabetta Fauzzi, titolare di P.O. presso la scrivente Struttura;

•

acquisire, per i motivi di cui in premessa, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 
36/2023, , dalla società coperativa Pazlab, con sede legale Via Taranto, 58/A, 
Lecce, Italia | P.IVA 03915170751 | PEC: pazlab@pec.it, la progettazione e 
realizzazione di due campagne di comunicazione sul macro-tema della 
sostenibilità ambientale come descritti nella RdO 3888315 del 04/12/2023 agli 
atti dell’ufficio, per l’importo di euro 67.200,00, oltre IVA al 22% (pari ad € 
14.784,00);

•

impegnare la spesa totale di € 67.200,00, oltre IVA al 22% pari ad € 14.784,00, 
sul cap. sul Capitolo U0902024 denominato “Abbandono rifiuti - organizzazione 
eventi, pubblicità e servizi per trasferta”, in capo alla Sezione Regionale di 
Vigilanza, come specificato nella Sezione adempimenti contabili, in quanto 
compatibile con gli stanziamenti di bilancio, con il seguente cronoprogramma:

•

Fasi/tempo/euro 2023 2024 2025

Progettazione e preparazione 21.800,00
Editing, creazione, lancio 40.184,00 10.000,00 
Presentazione risultati 10.000,00 

escludere l’obbligo, per l’operatore, di rilasciare la cauzione definitiva, ai sensi 
dell’art. 53, co. 4, D,Lgs. n. 36/2023;

•

stabilire che la formalizzazione del rapporto con il soggetto affidatario, avverrà 
nelle modalità di cui all’art. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 mediante le 
forme di E-procurement previste nel portale acquistinretepa.it ed in particolare 
mediante sottoscrizione dell’RDO 3888315 del 04/12/2023;

•

ottemperare a quanto disposto dall’art. 25, D.L. n. 66/2014 relativamente 
all’obbligo della fatturazione elettronica;

•

assolvere agli obblighi di pubblicità legale attraverso la pubblicazione del •
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presente atto nell' “Albo (pretorio) provvisorio della Regione Puglia” sul sito 
istituzionale;
o   assolvere agli obblighi di pubblicazione dei dati richiesti ai sensi dell'art. 23, 
D. Lgs. n. 33/2013, attraverso la pubblicazione della presente determina sul sito 
internet dell'ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione 
Provvedimenti, oscurando gli eventuali dati personali non necessari ai fini 
dell'adempimento dell'obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei principi 
applicabili al trattamento dei dati personali di cui all'art. 5 del REG. (UE) 
2016/676;

•

disporre la notifica del presente provvedimento, a mezzo posta elettronica 
all’operatore economico Pazlab Società Cooperativa all’indirizzo PEC: 
pazlab@pec.it.

•

 
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Dlgs 196/03 e dal 
Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal 
vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e 
giudiziari.
Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a 
dati sensibili; qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, essi sono 
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati

ADEMPIMENTI CONTABILI

ai sensi del D. lgs. n.118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni

Bilancio autonomo – Esercizio Finanziario 2023•

Struttura regionale titolare del Centro di Responsabilità Amministrativa 
(CRA)

•

- 11  
- 07

Registrare l’impegno di spesa pluriennale complessiva di € 81.984,00 in 
favore del beneficiario di seguito indicato, sul capitolo e secondo il crono 
programma di seguito indicato:

•

Capitolo Declaratoria Missione, 
Programma

Codifica Piano 
dei Conti 
Finanziario

Programma 
punto 2) 
lett. H) all. 
7 d.lgs. 
118/2011

E.F. 2023 E.F. 2024 E.F. 2025

Abbandono € € € U0902024 9.2 U.1.03.02.02.000 8
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rifiuti - 
organizzazione 
eventi, 
pubblicità e 
servizi per 
trasferta

21.800,00 40.184,00 20.000,00

beneficiario
PAZLAB SOCIETA' COOPERATIVA, con sede 
legale Via Taranto, 58/A, Lecce, Italia, P.IVA 
03915170751, PEC: pazlab@pec.it

Causale impegno si spesa: progettazione e realizzazione di due campagne di 
comunicazione sul macro-tema della sostenibilità ambientale, affidamento ex 
art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 36/2023”.

•

 

Dichiarazioni e attestazioni:

Esiste disponibilità finanziaria sui capitoli di spesa innanzi indicati.•
Si attesta che l'operazione contabile proposta assicura il rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs 
n. 118/2011.

•

Si attesta che non ricorrono gli obblighi di cui agli artt. 26 e 27 del D. Lgs 
14 marzo 2013, n. 33.

•

 

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di prendere atto delle dichiarazioni e attestazioni riportate nella sezione "Adempimenti 
contabili", che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e che qui 
si intendono integralmente riportate.

•    di nominare RUP della presente procedura di affidamento la dott.ssa Anna 
Elisabetta Fauzzi, titolare di P.O. presso la scrivente Struttura
•    di acquisire, per i motivi di cui in premessa, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 
36/2023, , dalla società coperativa Pazlab, con sede legale Via Taranto, 58/A, Lecce, 
Italia | P.IVA 03915170751 | PEC: pazlab@pec.it, la progettazione e realizzazione di 
due campagne di comunicazione sul macro-tema della sostenibilità ambientale come 
descritti nella RdO 3888315 del 04/12/2023 agli atti dell’ufficio, per l’importo di euro 
67.200,00, oltre IVA al 22% (pari ad € 14.784,00)
 •    di impegnare la spesa totale di € 67.200,00, oltre IVA al 22% pari ad € 14.784,00, 
sul cap. sul Capitolo U0902024 denominato “Abbandono rifiuti - organizzazione 
eventi, pubblicità e servizi per trasferta”, in capo alla Sezione Regionale di Vigilanza, 
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come specificato nella Sezione adempimenti contabili, in quanto compatibile con gli 
stanziamenti di bilancio, secondo il cronoprogramma previsto in narrativa
•    di escludere l’obbligo, per l’operatore, di rilasciare la cauzione definitiva, ai sensi 
dell’art. 53, co. 4, D,Lgs. n. 36/2023; 
•    di stabilire che la formalizzazione del rapporto con il soggetto affidatario, avverrà 
nelle modalità di cui all’art. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 mediante le forme di E-
procurement previste nel portale acquistinretepa.it ed in particolare mediante 
sottoscrizione dell’RDO 3888315 del 04/12/2023;
•    di ottemperare a quanto disposto dall’art. 25, D.L. n. 66/2014 relativamente 
all’obbligo della fatturazione elettronica; 
•   di assolvere agli obblighi di pubblicità legale attraverso la pubblicazione del 
presente atto nell' “Albo (pretorio) provvisorio della Regione Puglia” sul sito 
istituzionale; 
•    di assolvere agli obblighi di pubblicazione dei dati richiesti ai sensi dell'art. 23, D. 
Lgs. n. 33/2013, attraverso la pubblicazione della presente determina sul sito internet 
dell'ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Provvedimenti, 
oscurando gli eventuali dati personali non necessari ai fini dell'adempimento 
dell'obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei principi applicabili al trattamento dei dati 
personali di cui all'art. 5 del REG. (UE) 2016/676; 
•    di disporre la notifica del presente provvedimento, a mezzo posta elettronica 
all’operatore economico Pazlab Società Cooperativa all’indirizzo PEC: pazlab@pec.it. 
e al RUP nominato;
•    di ottemperare a quanto disposto dall’art. 25, D.L. n. 66/2014 relativamente 
all’obbligo della fatturazione elettronica; 
•    di assolvere agli obblighi di pubblicità legale attraverso la pubblicazione del 
presente atto nell' “Albo (pretorio) provvisorio della Regione Puglia” sul sito 
istituzionale; 
•    di assolvere agli obblighi di pubblicazione dei dati richiesti ai sensi dell'art. 23, D. 
Lgs. n. 33/2013, attraverso la pubblicazione della presente determina sul sito internet 
dell'ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Provvedimenti, 
oscurando gli eventuali dati personali non necessari ai fini dell'adempimento 
dell'obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei principi applicabili al trattamento dei dati 
personali di cui all'art. 5 del REG. (UE) 2016/676; 
 

Si autorizza la Sezione Bilancio e Ragioneria a procedere alla registrazione delle 
scritture dettagliatamente riportate nella sezione "Adempimenti Contabili".

Il presente Provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del Visto di Regolarità 
Contabile da parte della Sezione Bilancio e Ragioneria.

Basato sulla proposta n. 142/DIR/2023/00552 dei sottoscrittori della proposta:

Il Funzionario Istruttore
Pasquale Curione
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Firmato digitalmente da:

Il Dirigente della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale
Rocco De Franchi
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