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Tipo materia Lavori, servizi e 
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Materia Servizi
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Riservato NO

Pubblicazione integrale SI

Obblighi D.Lgs 33/2013 NO
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N. 00331  del 19/11/2024 del Registro delle Determinazioni della AOO 142

Codice CIFRA (Identificativo Proposta): 142/DIR/2024/00350

OGGETTO: CIG: B44843222E - CUP: B91J24000380002 Offerta di servizi per la 
realizzazione dei seguenti processi partecipativi: 
1. UP - percorso partecipativo, aperto a tutta la cittadinanza, volto a realizzare un 
documento contenente contributi per la revisione della legge Urbanistica Regionale e 
per la definizione ed all’attuazione delle scelte di sviluppo urbanistico e territoriale nei 
processi di pianificazione alla scala locale. Revisione della Legge Urbanistica 
Regionale (LR n. 20/2001); 
2. Orti Puglia - percorso partecipativo, aperto a tutta la cittadinanza, volto alla 
creazione dei modelli innovativi di gestione degli orti al fine di supportare i Comuni 
nella realizzazione di orti urbani, collettivi, didattici e socio-terapeutici. Attuazione della 
Legge Orti di Puglia (LR n. 10/2024). 
Affidamento diretto ex art. 50 co. 1 lett. B d.lgs. 26/2023. Accertamento di entrata e 
impegno di spesa.
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Il giorno 19/11/2024, in Bari, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

Il Direttore della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale
VISTI gli artt. 4 e 5 della Legge Regionale 4 febbraio 1997, n. 7; 
VISTI gli artt. 4 e 16 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e successive 
modifiche ed integrazioni; 
VISTI gli artt. 3 e 5 del D.P.G.R. n. 443 del 31 luglio 2015; 
VISTA il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 554 del 24.09.2018 con il 
quale è stata istituita la Struttura Speciale “Comunicazione Istituzionale”; 
VISTA la DGR n. 675 del 26.04.2021 di conferimento dell’incarico di Direttore della 
Struttura Speciale “Comunicazione Istituzionale” all’avv. Rocco De Franchi; 
VISTO l’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la 
pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali 
sui siti informatici; 
VISTO l’art. 18 del Decreto Legislativo 196/03 “Codice in materia di protezione dei 
dati personali” ed il Regolamento UE 2016/679 “General Data Protection Regulation” 
in merito ai principi applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici. 
VISTO il D.Lgs 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio della Regione, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della L. 42/2009. 
VISTO la LEGGE REGIONALE DEL 29 DICEMBRE 2023, N.37 "Disposizioni per la 
formazione del bilancio di previsione 2024 e bilancio pluriennale 2024-2026 della 
Regione Puglia (legge di stabilità)". 
VISTO la LEGGE REGIONALE DEL 29 DICEMBRE 2023, N.38 "Bilancio di 
previsione della Regione Puglia per l'esercizio finanziario 2024 e pluriennale 
2024*2026". 
VISTO la DGR N. 18 DEL 22 GENNAIO 2024 “Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026. Articolo 39, comma 10, del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di accompagnamento e 
Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.”
Sulla base dell'istruttoria svolta emerge quanto segue:

La Legge Regionale n. 28/2017 “Legge sulla partecipazione” (di seguito indicata 
come Legge) promuove i processi partecipativi e la cittadinanza attiva, in 
attuazione del principio di buon andamento e di trasparenza della pubblica 
amministrazione anche attraverso la promozione di forme diffuse di 
partecipazione delle collettività locali e per assicurare la qualità dei processi 
decisionali democratici, mediante la valorizzazione di modelli innovativi di 
democrazia partecipativa e di democrazia deliberativa, la realizzazione e la 
sperimentazione di nuove pratiche di coinvolgimento nelle scelte pubbliche e 
nelle decisioni amministrative.

•

Il Regolamento Regionale 10 settembre 2018, n. 13 “Regolamento attuativo 
della L.R. 13 luglio 2017 n. 28, “Legge sulla Partecipazione” (di seguito indicato 
come Regolamento) disciplina: a) le azioni di coordinamento con la 
comunicazione istituzionale della presidenza a sostegno dei processi 

•
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partecipativi; b) l’attivazione della piattaforma web dedicata alla partecipazione; 
c) le modalità di svolgimento delle attività di formazione da destinare ad enti 
locali e dipendenti regionali e le necessarie forme di collaborazione tra le 
strutture regionali competenti; d) le attività dell’Osservatorio per la 
partecipazione dei cittadini; e) le modalità di esercizio del diritto di tribuna; f) le 
modalità di finanziamento e di cofinanziamento dei processi partecipativi di cui 
all’articolo 14 della Legge e delle attività di promozione della cultura della 
partecipazione di cui al successivo articolo 16.
L’art. 4 della legge regionale sulla partecipazione dispone quanto di seguito: 
-     la Regione Puglia promuove la partecipazione sia nella pianificazione 
strategica e nell’elaborazione degli strumenti della programmazione (comma 1), 
sia nell’attuazione del programma di governo regionale e nell’insieme delle 
politiche pubbliche regionali e specificamente per quanto attiene gli atti di 
programmazione sociale, dello sviluppo economico e del lavoro, della salute e 
del benessere delle persone, della pianificazione territoriale, turistica e 
culturale, delle infrastrutturazioni e della formazione, ricerca e innovazione, 
dell’ambiente, dell’agricoltura e del governo del territorio (comma 2); 
-  la Giunta regionale adotta il Programma annuale della partecipazione che 
individua le procedure e i procedimenti da sottoporre a processi partecipativi, gli 
strumenti con i quali assicurare la partecipazione, il termine di conclusione del 
processo partecipativo ed il responsabile unico del processo partecipativo. Il 
programma può essere aggiornato o modificato nel corso dell’anno per ragioni 
eccezionali sopravvenute (comma 4).

•

Al fine di

ottemperare alle disposizioni dell’art. 4 della LR 28/2017, l’Ufficio 
Partecipazione ha richiesto ed ottenuto dalle strutture regionali l’indicazione di 
percorsi partecipativi ed eventuali procedimenti di consultazione formale sulle 
varie politiche loro afferenti. Tali percorsi hanno assunto complessità e natura 
qualitativa elevata,  dimostrando la crescente cultura della “partecipazione” 
all’interno delle strutture regionali nonché la solidarietà sociale, la cittadinanza 
attiva e l’impegno civile.

•

Considerato che 

le richieste pervenute da parte delle Strutture regionali e Agenzie, sono inerenti 
ad obiettivi strategici riferibili a sviluppo imprenditoriale, innovazione e ricerca, 
paesaggio ambiente e sostenibilità, urbanistica e politiche abitative, politiche di 
genere, politiche giovanili, lavoro, formazione e istruzione, cooperazione 
internazionale, turismo, in conformità al programma di governo;

•

il Dipartimento Ambiente , Paesaggio e Qualità Urbana ha individuato, tra gli 
altri, i seguenti processi partecipativi: 

•

 Orti di Puglia – LR n. 10/2024 – soggetto promotore: Sezione Politiche 
Abitative. Giornate informative sui contenuti della Legge Regionale e 
delle Linee Guida regionali per la realizzazione di orti urbani, collettivi, 

1. 
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didattici e socio-terapeutici; indicazioni ai Comuni sul processo da attivare 
per la partecipazione all’Avviso pubblico.
UP - Processo partecipativo finalizza alla formazione della nuova legge 
urbanistica regionale.

2. 

In merito a tale processi partecipativi, con pec del 28/10/2024, acquisita 
al Prot.N. 0562730/2024 , l'impresa Cityopensource srl ha elaborato e 
presentato una proposta a Regione Puglia finalizzata a realizzare azioni di 
facilitazione rivolti uno rivolto alla revisione della L.R. 27 luglio 2001, n. 20 
“Norme generali di governo e uso del territorio” (progetto UP), l’altro 
all’attuazione della Legge n. 10 del 19/02/2024 “Orti di Puglia. Disposizioni in 
materia di orti urbani, collettivi, didattici e socio-terapeutici”.  

•

Di seguito, si riporta nel dettaglio la proposta de qua, a fronte della quale la 
richiesta economica ammonta ad € 39.995,00 oltre iva 22%: "II progetto 
proposto è finalizzato a supportare la Regione Puglia nello svilupparo dei 
seguenti processi 
partecipativi: 
1. UP - percorso partecipativo, aperto a tutta la cittadinanza, volto a realizzare 
un documento contenente contributi per la revisione della legge Urbanistica 
Regionale e per la definizione ed 
all’attuazione delle scelte di sviluppo urbanistico e territoriale nei processi di 
pianificazione alla scala locale; 
2. Orti Puglia - percorso partecipativo, aperto a tutta la cittadinanza, volto alla 
creazione dei modelli innovativi di gestione degli orti al fine di supportare i 
Comuni nella realizzazione di orti 
urbani, collettivi, didattici e socio-terapeutici. 
I percorsi, nel loro svolgersi, utilizzeranno anche la piattaforma Puglia Partecipa 
e i risultati e i contenuti emersi da entrambi i percorsi saranno documentati e 
resi disponibili per la diffusione.

•

I progetto, tra l'altro, prevede:

il coordinamento, redazione contenuti, l’organizzazione e l’esecuzione del 
progetto;

1. 

l’organizzazione di workshop e laboratori che saranno realizzati con il 
supporto di un agenzia individuata dall'Ente appaltante;

2. 

lo sviluppo di una applicazione digitale che consenta di informare sulle 
aree disponibili e la mappatura collaborativa degli attori e delle iniziative;

3. 

la redazione della reportistica a valle degli incontri e la redazione 
documento finale.

4. 

 
Dato atto che:

La prefata proposta prot. n. 0562730/2024 è stata rielaborata dalla scrivente 
Struttura in funzione delle esigenze di comunicazione sopra illustrate e, all'esito, 
è stata avviata sul portale acquistinretepa.it (negozio elettronico della P.A. 

•
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gestito dal soggetto Consip Spa) una formale trattativa diretta (ident. RdO 
4800609) con l'operatore economico suddetto.
La RdO 4800609 è stata impostata con una base d'asta di € € 39.995,00 oltre 
iva 22%, a fronte della richiesta dei seguenti servizi di supporto nello sviluppo 
dei seguenti processi partecipativi:

•

1. revisione della Legge Urbanistica Regionale (L.R. n.20/2001): 
i servizi richiesti sono di supporto a Regione Puglia – in particolare alla Struttura 
Speciale Comunicazione Istituzionale e Dipartimento Ambiente, Paesaggio e 
Qualità Urbana, Sezione Pianificazione territoriale e urbanistica - nel percorso 
partecipativo UP aperto a tutta la cittadinanza e finalizzato a predisporre un 
documento volto a contribuire alla revisione della legge Urbanistica Regionale e 
alla definizione ed all’attuazione delle scelte di sviluppo urbanistico e territoriale 
nei processi di pianificazione alla scala locale. 
 
2. attuazione della Legge Orti Puglia (L.R. n. 10/2024): 
servizi richiesti sono di supporto a Regione Puglia – in particolare alla Struttura 
Speciale Comunicazione Istituzionale e Dipartimento Ambiente, Paesaggio e 
Qualità Urbana, Sezione Pianificazione territoriale e urbanistica - nel percorso 
partecipativo Orti di Puglia volto alla creazione dei modelli innovativi di gestione 
degli orti al fine di supportare i Comuni nella realizzazione di orti urbani, 
collettivi, didattici e socio-terapeutici.

Entro i termini della procedura, l'operatore ha trasmesso un'offerta pari alla 
base d'asta.

•

L'operatore, unitamente all'offerta economica ed al GANTT, ha allegato agli atti 
della procedua telematica la dichirazione sostitutiva di atto notorio sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari nonchè la dichiarazione sostitutiva atto di 
notorietà sul possesso dei requisiti.

•

Valutato che:

l'offerta, in linea con i prezzi del mercato, è congrua;•
non sussite, nel caso di specie, interesse transfrontaliero certo in 
considerazione del modesto valore dell'affidamento e del luogo di esecuzione;

•

sussistono le condizioni per procedere ad un affidamento diretto, ai sensi 
dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 36/2023, in quanto il servizio in parola ha un 
costo inferiore alla soglia fissata dall’art. 14, co. 1 lett. B);

•

l’operatore in parola ha una lunga tradizione pluriennale e vanta 
molteplici partner isituzionali, dunque risulta di affidabilità ed esperienza tali da 
poter essere esentato dal rilascio della garanzia fideiussoria definitiva, anche in 
considerazione del valore non elevato del presente affidamento;

•

è possibile reperire le risorse necessarie a copertura della spesa di che trattasi 
nelle somme stanziate sui capitoli di spesa del bilancio regionale autonomo e 
vicolato U0001461;

•

sono stati acquisiti il CIG : B44843222E Cup: B91J24000380002;•
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Si propone di:

acquisire, ai sensi dell’art. dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 36/2023, dalla impresa 
Cityopensource srl, con sede legale in Napoli, Via G. Carducci 29, CF 
09544141212 PI 09544141212 , con legale rappresentante Arch. Ilaria Vitellio 
per il corrispettivo complessivo di € 39.995,00 oltre iva 22% (pari a € 8.799,00), 
i seguenti servizi finalizzati a realizzare azioni di facilitazione rivolti uno alla 
revisione della L.R. 27 luglio 2001, n. 20 “Norme generali di governo e uso del 
territorio” (progetto UP), l’altro all’attuazione della Legge n. 10 del 19/02/2024 
“Orti di Puglia. Disposizioni in materia di orti urbani, collettivi, didattici e socio-
terapeutici”.  

•

procedere all'accertamento delle entrate sul capitolo U00001461 per 
complessivi € 48.794,00, iva 22% compresa, e all'assunzione dell’impegno di 
spesa per la suddetta attività sulle somme stanziate sul capitolo U0001461 per 
complessivi € 48.794,00, iva 22% compresa, in quanto compatibile con gli 
stanziamenti di bilancio;

•

stabilire che la formalizzazione del rapporto con il soggetto aggiudicatario 
avverrà nelle modalità di cui all’art. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, 
mediante sottoscrizione dell'offerta con firma digitale;

•

fare riserva della facoltà di cui all’art. 120, co. 9, d.lgs. 36/2023 qualora nel 
corso dell’esecuzione del contratto ne ricorrano le condizioni;

•

non richiedere all’aggiudicatario la garanzia fideiussoria definitiva in 
considerazione della circostanza che lo stesso vanta una lunga tradizione 
pluriennale e molteplici partner isituzionali, dunque risulta di affidabilità ed 
esperienza tali da poter essere esentato, anche in considerazione del valore 
non elevato del presente affidamento;

•

nominare RUP il Direttore della Struttura Speciale di Comunicazione 
Istituzionale, avv. Rocco De Franchi, che rilascerà apposita dichiarazione di 
insussitenza di cause ostative e che, comunque, sottoscrivendo la presente lo 
dichiara espressamente anche in questa sede;

•

 

VERIFICA AI SENSI DEL D.Lgs. 196/03 e del Regolamento UE 2016/679 
Garanzie alla riservatezza
La pubblicazione dell'atto all'albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Dlgs 196/03 e dal 
Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal 
vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e 
giudiziari.
Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a 
dati sensibili; qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, essi sono 
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.

ADEMPIMENTI CONTABILI
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ai sensi del D. lgs. n.118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni

DISPOSIZIONE N. 1 (Impegno)
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
Esercizio finanziario 2024
Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo U0001461 "SPESE PER LE ATTIVITA DI 
PARTECIPAZIONE L.R. 28/2017"

Codice Struttura 
Regionale

02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE 04 - 
STRUTTURA SPECIALE COMUNICAZIONE 
ISTITUZIONALE

Classificazione della 
spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

Missione: 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione - 
Programma: 01 Organi istituzionali - Titolo: 1 Spese 
correnti - Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.02.005

Codice identificativo 
della spesa Spesa ricorrente

Origine

Codice Transazione UE 8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo 000000000000.0.0.0
Tracciabilità dei flussi 
finanziari ex art. 3 Legge 
n. 136/2010

CIG: B44843222E - CUP: B91J24000380002

Codice MIR
Codice Prenotazione 
Impegno
Importo Impegno € 48.794,00

Creditore
Cityopensource
Via Giosuè Carducci, 29 - 80121 NAPOLI (NA)
C.F. 09544141212 P.I. 09544141212
PEC: cityopensource@pec.it

 
 
 

Dichiarazioni e attestazioni:
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Esiste disponibilità finanziaria sui capitoli di spesa innanzi indicati.•
Si attesta che l'operazione contabile proposta assicura il rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs 
n. 118/2011.

•

Agli atti di questo Servizio non esistono provvedimenti esecutivi e/o 
pignoramenti disposti dall'Autorità giudiziaria a carico del beneficiario.

•

Il presente provvedimento è escluso dagli adempimenti stabiliti dal 
Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze 18 gennaio 2008, n. 
40 di attuazione dell'articolo 48/bis del DPR 29 settembre 1973, n. 602 in 
quanto non si tratta di erogazione.

•

Il presente affidamento è escluso dall'obbligo di verifica del D.Lgs. N. 
159/2011 e s.m.i. (Antimafia), in quanto il valore dell'affidamento è 
inferiore alle soglie previste dalla normativa.

•

Ai sensi dell'art. 16 bis, comma 10, della legge 28 gennaio 2009, n. 2, si 
attesta di aver acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva 
D.U.R.C. con prot. INPS_42274829 da cui risulta che il soggetto è 
regolare nei confronti dell'I.N.P.S. e dell'I.N.A.I.L., con scadenza 
27.12.2024.

•

Si attesta che non ricorrono gli obblighi di cui agli artt. 26 e 27 del D. Lgs 
14 marzo 2013, n. 33.

•

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di prendere atto delle dichiarazioni e attestazioni riportate nella sezione "Adempimenti 
contabili", che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e che qui 
si intendono integralmente riportate.

D E T E R M I N A

di prendere atto e di approvare tutto quanto esposto in narrativa e che qui si 
intende integralmente riportato;

•

di prendere atto delle dichiarazioni e attestazioni riportate nella sezione 
"Adempimenti contabili", che costituiscono parte integrante e sostanziale del 
presente atto e che qui si intendono integralmente riportate.

•

di acquisire, per i motivi di cui in premessa, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. 
lgs. 36/2023, dalla società Cityopensource srl, con sede legale in Napoli, Via G. 
Carducci 29, CF 09544141212 PI 09544141212 , per l’importo complessivo di 
euro  39.995,00 oltre iva 22% (pari ad € 8.799,00), i seguenti servizi come 
descritti nella RDO nr. 4800609:

•

revisione della Legge Urbanistica Regionale (L.R. n.20/2001): 
i servizi richiesti sono di supporto a Regione Puglia – in particolare alla Struttura 
Speciale Comunicazione Istituzionale e Dipartimento Ambiente, Paesaggio e 
Qualità Urbana, Sezione Pianificazione territoriale e urbanistica - nel percorso 

1. 
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partecipativo UP aperto a tutta la cittadinanza e finalizzato a predisporre un 
documento volto a contribuire alla revisione della legge Urbanistica Regionale e 
alla definizione ed all’attuazione delle scelte di sviluppo urbanistico e territoriale 
nei processi di pianificazione alla scala locale.
attuazione della Legge Orti Puglia (L.R. n. 10/2024): 
servizi richiesti sono di supporto a Regione Puglia – in particolare alla Struttura 
Speciale Comunicazione Istituzionale e Dipartimento Ambiente, Paesaggio e 
Qualità Urbana, Sezione Pianificazione territoriale e urbanistica - nel percorso 
partecipativo Orti di Puglia volto alla creazione dei modelli innovativi di gestione 
degli orti al fine di supportare i Comuni nella realizzazione di orti urbani, 
collettivi, didattici e socio-terapeutici.

2. 

di procedere all'accertamento delle entrate sul capitolo U0001461 "Spese per le 
attività di partecipazione LR 28/2017" per complessivi € 48.794,00, iva 22% 
compresa, e all'assunzione dell’impegno di spesa per la suddetta attività sulle 
somme stanziate  sul capitolo U0001461 per complessivi € 48.794,00, iva 22% 
compresa, in quanto compatibile con gli stanziamenti di bilancio;

•

di stabilire che la formalizzazione del rapporto con il soggetto aggiudicatario 
avverrà nelle modalità di cui all’art. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, 
mediante sottoscrizione dell'offerta con firma digitale;

•

di fare riserva della facoltà di cui all’art. 120, co. 9, d.lgs. 36/2023 qualora nel 
corso dell’esecuzione del contratto ne ricorrano le condizioni;

•

di non richiedere all’aggiudicatario la garanzia fideiussoria definitiva in 
considerazione della circostanza che lo stesso vanta una lunga tradizione 
pluriennale e molteplici partner isituzionali, dunque risulta di affidabilità ed 
esperienza tali da poter essere esentato, anche in considerazione del valore 
non elevato del presente affidamento;

•

di nominare RUP il Direttore della Struttura Speciale di Comunicazione 
Istituzionale, avv. Rocco De Franchi, che rilascerà apposita dichiarazione di 
insussitenza di cause ostative e che, comunque, sottoscrivendo la presente lo 
dichiara espressamente anche in questa sede.

•

Si autorizza la Sezione Bilancio e Ragioneria a procedere alla registrazione delle 
scritture dettagliatamente riportate nella sezione "Adempimenti Contabili".

Il presente Provvedimento diventa esecutivo con il visto di regolarità contabile da 
parte della Sezione Bilancio e Ragioneria.

Si autorizza la Sezione Bilancio e Ragioneria a procedere alla registrazione delle 
scritture dettagliatamente riportate nella sezione "Adempimenti Contabili".

Il presente Provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del Visto di Regolarità 
Contabile da parte della Sezione Bilancio e Ragioneria.
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Basato sulla proposta n. 142/DIR/2024/00350 dei sottoscrittori della proposta:

E.Q. Pianificazione Strategica e coordinamento delle attività di comunicazione del PR 
PUGLIA FESR - FSE+ 2021-2027
Anna Elisabetta Fauzzi

Firmato digitalmente da:

Il Dirigente della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale
Rocco De Franchi
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