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Il giorno 05/11/2025, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

Visti gli articoli 4 e 5 della legge regionale 4 Febbraio 1997, n.7. 
Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n.3261 del 28.7.1998 e successive 
integrazioni. 
Visti gli artt. 4 e 16 del D. Lgs 30 Marzo 2001, n.165 e s. m. e i. 
Visti gli artt. 3 e 5 del D.P.G.R. n. 443 del 31 luglio 2015. 
Vista la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia 
regionale per la parità di genere, denominata Agenda di Genere. 
Vista la D.G.R. 26 settembre 2024, n. 1295 recante Valutazione di Impatto di Genere 
(VIG). Approvazione indirizzi metodologico-operativi e avvio fase strutturale. 
Visto il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 554 del 24.09.2018 con il 
quale è stata istituita la Struttura Speciale “Comunicazione Istituzionale”. 
Vista la D.G.R. n. 675 del 26.04.2021 di conferimento dell’incarico di Direttore della 
Struttura Speciale “Comunicazione Istituzionale” all’avv. Rocco De Franchi. 
Visto l’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la 
pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali 
sui siti informatici. 
Visto l’art. 18 del Decreto Legislativo 196/03 “Codice in materia di protezione dei dati 
personali” ed il Regolamento UE 2016/679 “General Data Protection Regulation” in 
merito ai principi applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici. 
Visto il D.Lgs 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio della Regione, degli enti locali e dei loro organismi, 
a norma degli artt. 1 e 2 della L. 42/2009. 
Visto il Regolamento Regionale 30 luglio 2024, n. 5 “Regolamento regionale sulle 
procedure per l’affidamento di contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore 
alle soglie comunitarie ai sensi del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36”. 
Vista la L.R. 31 dicembre 2024, n. 42 “Disposizioni per la formazione del bilancio di 
previsione 2025 e bilancio pluriennale 2025–2027 della Regione Puglia (legge di 
stabilità regionale 2025)”. 
Vista la L.R. 31 dicembre 2024, n. 43 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027”. 
Vista la D.G.R. n. 26 del 20 gennaio 2025 “Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027. Art. 39, comma 10, del decreto legislativo 
23 giugno 2011, n.118. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio 
Finanziario Gestionale. Approvazione"

La Legge Regionale n. 28/2017 “Legge sulla partecipazione” (di seguito indicata 
come Legge) promuove i processi partecipativi e la cittadinanza attiva, in 
attuazione del principio di buon andamento e di trasparenza della pubblica 
amministrazione anche attraverso la promozione di forme diffuse di 
partecipazione delle collettività locali e per assicurare la qualità dei processi 
decisionali democratici, mediante la valorizzazione di modelli innovativi di 
democrazia partecipativa e di democrazia deliberativa, la realizzazione e la 
sperimentazione di nuove pratiche di coinvolgimento nelle scelte pubbliche e 

•
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nelle decisioni amministrative.
Il Regolamento Regionale 10 settembre 2018, n. 13 “Regolamento attuativo 
della L.R. 13 luglio 2017 n. 28, “Legge sulla Partecipazione” (di seguito indicato 
come Regolamento) disciplina: a) le azioni di coordinamento con la 
comunicazione istituzionale della presidenza a sostegno dei processi 
partecipativi; b) l’attivazione della piattaforma web dedicata alla partecipazione; 
c) le modalità di svolgimento delle attività di formazione da destinare ad enti 
locali e dipendenti regionali e le necessarie forme di collaborazione tra le 
strutture regionali competenti; d) le attività dell’Osservatorio per la 
partecipazione dei cittadini; e) le modalità di esercizio del diritto di tribuna; f) le 
modalità di finanziamento e di cofinanziamento dei processi partecipativi di cui 
all’articolo 14 della Legge e delle attività di promozione della cultura della 
partecipazione di cui al successivo articolo 16.

•

Come previsto all’art. 5 “Ufficio della partecipazione”, è stato istituito il nuovo 
ufficio preposto all’attuazione delle disposizioni di legge, con particolare 
riguardo al coordinamento di tutti i processi partecipativi regionali e le attività di 
promozione della partecipazione territoriale che ha curato, tra l’altro:

la pubblicazione, nel novembre 2018, dell’avviso pubblico 
Pugliapartecipa, volto ad individuare e sostenere i processi partecipativi 
promossi da enti locali, pubbliche amministrazioni, scuole ed università, 
enti del terzo settore, associazioni, partiti, sindacati, movimenti politici. 
Con le risorse disponibili è stato possibile finanziare n. 84 processi 
partecipati operanti su tutte le politiche di interesse regionale;

○

l’attivazione del portale di servizi Pugliapartecipa volta a rafforzare la 
trasparenza, il dialogo con i cittadini e gli stakeholder. Il portale regionale 
https://partecipazione.regione.puglia.it promuove la partecipazione attiva 
di tutti coloro che vogliono prendere parte ai processi partecipativi attivati 
direttamente da Regione Puglia e ai processi partecipativi territoriali 
selezionati tramite avviso pubblico;

○

un’azione di ricerca e analisi, con il supporto e l’assistenza tecnica 
qualificata della Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e 
Sociali (IPRES) - finalizzata alla realizzazione: del monitoraggio delle 
iniziative svolte nell’ambito del programma annuale della partecipazione; 
della formazione a supporto dei processi partecipativi; della ricognizione 
delle buone pratiche formative sulla cultura della partecipazione.

○

•

Considerato che:

La DGR n. 527 del 6 aprile 2021, “L.R. 13 luglio 2017 n. 28. Priorità strategiche 
e Linee di indirizzo per l’attuazione per l’annualità 2021” definisce le priorità 
strategiche e le relative linee di indirizzo per l’attuazione da parte dell’Ufficio 
Partecipazione, tra cui:

“Nuovi processi partecipativi territoriali” - Al fine di promuovere processi di 
semplificazione delle procedure che consentano ai beneficiari del 
finanziamento regionale di valorizzare al massimo i risultati qualitativi e di 
semplificare le modalità di gestione e rendicontazione delle risorse, si 
ritiene di adottare la modalità dei costi standard e forfettari con la 

1. 

•
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funzione di ridurre gli oneri amministrativi che incombono sui promotori 
dei progetti. Si dà altresì mandato all’Ufficio partecipazione di operare 
una ricognizione delle piattaforme regionali disponibili per la gestione 
telematica dei procedimenti amministrativi, al fine di favorire processi di 
digitalizzazione, dematerializzazione, efficienza, efficacia, economicità, 
imparzialità, trasparenza, semplificazione e partecipazione, nonché per la 
garanzia dei diritti digitali dei cittadini e delle imprese. La gestione 
telematica dei procedimenti favorisce l’innalzamento del livello di qualità 
dell'azione amministrativa attraverso misure atte a conseguire concreti 
risultati di semplificazione dei procedimenti amministrativi, di rimozione e 
riduzione degli oneri e degli adempimenti amministrativi a carico dei 
cittadini e delle imprese e dei tempi burocratici.
“Partenariato istituzionale” con il provvedimento sopra citato, al fine di 
rafforzare i percorsi di collaborazione istituzionale avviati con le 
amministrazioni comunali pugliesi, si è stipulato un protocollo di intesa 
con l’ANCI Puglia, attraverso il quale si intende favorire la più ampia 
partecipazione dei cittadini pugliesi ai processi partecipativi 
normativamente previsti (in tema di pianificazione urbanistica, territoriale, 
ambientale, ecc.) attivati dalle Amministrazioni comunali della regione, 
che potranno essere realizzati attraverso l’utilizzo, a titolo gratuito, di una 
specifica sezione del portale PugliaPartecipa.

2. 

ad oggi, risultano ancora attivi i processi partecipativi relativi all’avviso a 
“sportello” di cui alla DD n. 215/2022 del 26 luglio 2022 e pertanto possono 
essere presentate nuove istanze;

•

con contratto del 31 marzo 2022, la scrivente struttura acquisiva dall'operatore 
Anthesi srl l’installazione della piattaforma Elixforms, per la gestione dell’avviso 
pubblico a sportello “PugliaPartecipa 2022”, al costo una tantum di € 22.950,00 
(oltre iva);

•

l'installazione della piattaforma digitale Elixform costituisce un servizio ormai 
acquisito al patrimonio della Regione, sicché quest’ultima potrà continuare ad 
utilizzare la piattaforma Elixform per la gestione delle procedure amministrative, 
mediante l’acquisto dei soli servizi complementari ed accessori.

•

Regione Puglia non si è ancora dotata di una piattaforma di proprietà con cui 
gestire in via diretta il servizio in parola;

•

Ad oggi, i servizi a canone risultano attivi fino al 31/12/2025, mentre il 
servizio EF pacchetto large, che è un pacchetto di ore/giornate per attività varie 
come creazione/modifiche moduli, formazioni aggiuntive, è esaurito;

•

con nota Protocollo N.0555134/2025 del 10/10/2025, il Dipartimento per la 
Transizione Digitale di Regione Puglia ha comunicato a questa Struttura la 
necessità di procedere all'acquisto di un pacchetto large al fine di garantire la 
continuità operativa delle attività già avviate e in corso di completamento sulla 
piattaforma, e garantire la continuità nel promuovere i processi partecipativi.

•

Alla luce delle necessità rappresentate dal Dipartimento per la Transizione 
Digitale e dei menzionati obblighi rivenienti dalla L.R. 13 luglio 2017 n. 28, si 
rende necessario pertanto un acquisto di servizi a consumo, che potranno 
essere erogati esclusivamente da Anthesi srl, in quanto titolare esclusivo della 

•
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piattaforma Elixforms;
con nota pec Protocollo N.0595982/2025 del 23/10/2025, Anthesi srl ha 
comunicato il costo del Pacchetto di ore/giornate per attività varie 
(creazione/modifiche moduli/formazione/integrazioni) a richiesta, pari ad € 
10.000,00 oltre iva 22%;

•

questa Struttura Speciale di Comunicazione Istituzionale ha istruito in data 
30/10/2025 un Ordine di Acquisto sul portale acquistinretepa.it, n. 8781168, 
avente ad oggetto il suddetto pacchetto di ore/giornate denominato EF-
PACCHETTO-LARGE, per un valore di € 10.000,00 oltre iva 22%;

•

Valutato che:

il costo preventivato, in linea con i prezzi del mercato, è congruo;•
non sussite, nel caso di specie, interesse transfrontaliero certo in 
considerazione del modesto valore dell'affidamento e della sussistenza di diritti 
esclusivi sul servizio richiesto;

•

l’operatore in parola può essere esentato dal rilascio della garanzia fideiussoria 
definitiva, in considerazione del valore non elevato del presente affidamento e 
della remota possibilità che un inadempimento possa arrecare danno 
patrimoniale;

•

è possibile reperire le risorse necessarie a copertura della spesa di che trattasi 
nelle somme stanziate sui capitoli di spesa del bilancio regionale autonomo 
U0001461;

•

è stato acquisito il CIG: B8E2918996 e il CUP: B31J21000260002;•
è statto acquisito il DURC dell'operatore, in corso di validità (INAIL_51170453);•
al preventivo di spesa comunicato con la prefata nota pec Protocollo 
N.0555134/2025 del 10/10/2025, l'operatore interpellato ha allegato 
dichiarazione relalativa al possesso dei requisiti generali e speciali;

•

con pec prot. n. 0595982/2025 del 04/11/2025 l'operatore ha altresì trasmesso:
dichiarazione relativa alla tracciabilità dei flussi finanziari;○

dichiarazione sul titolare effettivo;○

•

sussistono le condizioni per procedere ad un affidamento diretto, ai sensi 
dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 36/2023, in quanto il servizio in parola ha un 
costo inferiore alla soglia fissata dall’art. 14, co. 1 lett. B);

•

Si propone di:

acquisire, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 36/2023, dalla impresa Anthesi 
s.r.l. con sede legale alla Via del Brennero, 97 - 38121 Trento, P.I. 
01469510224,  per il corrispettivo complessivo di € 10.000,00, oltre iva 22% 
(pari ad € 2.200,00), il servizio denominato EF-PACCHETTO-LARGE;

•

impegnare, per il suddetto acquisto, la somma complessiva di euro 
12.200,00 sulle somme stanziate sul capitolo di spesa U0001461, in quanto 
compatibile con gli stanziamenti di bilancio;

•

stabilire che la formalizzazione del rapporto con il soggetto aggiudicatario 
avverrà nelle modalità di cui all’art. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 e 
precisamente secondo le Regole del Sistema di e-Procurement;

•
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non richiedere all’affidatario la garanzia fideiussoria definitiva in considerazione 
della circostanza che lo stesso vanta una affidabilità pluriennale e molteplici 
partner isituzionali, dunque risulta di affidabilità ed esperienza tali da poter 
essere esentato, anche in considerazione del valore non elevato del presente 
affidamento;

•

nominare RUP il Direttore della Struttura Speciale di Comunicazione 
Istituzionale, avv. Rocco De Franchi, che rilascerà apposita dichiarazione di 
insussitenza di cause ostative e che, comunque, sottoscrivendo la presente lo 
dichiara espressamente anche in questa sede;

•

VERIFICA AI SENSI DEL D.Lgs. 196/03 e del Regolamento UE 2016/679
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Dlgs 196/03 e dal 
Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal 
vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e 
giudiziari. 
Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a 
dati sensibili; qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, essi sono 
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati. 

ADEMPIMENTI CONTABILI

ai sensi del D. lgs. n.118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni

DISPOSIZIONE N. 1 (Impegno)
Tipo Bilancio Bilancio Autonomo
Esercizio finanziario 2025
Tipo di Gestione Gestione Ordinaria

Capitolo
U0001467 "SPESE PER LE ATTIVITA DI 
PARTECIPAZIONE L.R. 28/2017 - SERVIZI 
INFORMATICI E DI TELECOMUNICAZIONI"

Codice Struttura 
Regionale

02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE 04 - STRUTTURA 
SPECIALE COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE

Classificazione della 
spesa ex D.Lgs. n. 
118/2011

Missione: 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione - 
Programma: 01 Organi istituzionali - Titolo: 1 Spese 
correnti - Macroaggregato: 03 Acquisto di beni e servizi

Piano dei conti 
finanziario ex D.Lgs. n. 
118/2011

U.1.03.02.19.007 
Livello V: 007-Servizi di gestione documentale

Codice identificativo 
della spesa Spesa ricorrente
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Origine

Codice Transazione UE 8 - Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea

Obiettivo 000000000000.0.0.0
Tracciabilità dei flussi 
finanziari ex art. 3 
Legge n. 136/2010

CIG: B8E2918996 - CUP: B31J21000260002

Codice MIR
Codice Prenotazione 
Impegno
Importo Impegno € 12.200,00

Creditore
ANTHESI SRL
VIA DEL BRENNERO, 97 - 38121 TRENTO (TN)
C.F. 01469510224 P.I. 01469510224
PEC: amministrazione@pec.anthesi.it

 

Esiste disponibilità finanziaria sui capitoli di spesa innanzi indicati.•
Si attesta che l'operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n. 118/2011.

•

Si attesta che non ricorrono gli obblighi di cui agli artt. 26 e 27 del D. Lgs 14 
marzo 2013, n. 33.

•

La spesa di cui al presente provvedimento riguarda attività di informazione e 
comunicazione pubblica, di cui alla legge n. 150/2000 e, conformemente alle 
"Linee guida relative agli incarichi di collaborazione, consulenza, studio e 
ricerca ed alle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e di 
rappresentanza, ai fini degli adempimenti di cui all’art. 1, comma 173, della l. n. 
266/2005" della Corte dei Conti - Sezione regionale di Controllo per la 
Puglia (deliberazione n. 46/2022/INPR del 3 marzo 2022) è pertanto esclusa 
dall’obbligo di comunicazione alla Sezione regionale di Controllo per la Puglia 
della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1, comma 173, della legge 266/2005.

•

 

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

Di prendere atto delle dichiarazioni e attestazioni riportate nella sezione "Adempimenti 
contabili", che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e che qui 
si intendono integralmente riportate.
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di acquisire, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. B) d. lgs. 36/2023, dalla impresa 
Anthesi s.r.l. con sede legale alla Via del Brennero, 97 - 38121 Trento, P.I. 
01469510224,  per il corrispettivo complessivo di € 10.000,00, oltre iva 22% 
(pari ad € 2.200,00), il servizio denominato EF-PACCHETTO-LARGE;

•

di impegnare, per il suddetto acquisto, la somma complessiva di euro 12.200,00 
sulle somme stanziate sul capitolo di spesa U0001461, in quanto compatibile 
con gli stanziamenti di bilancio;

•

di stabilire che la formalizzazione del rapporto con il soggetto aggiudicatario 
avverrà nelle modalità di cui all’art. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 e 
precisamente secondo le Regole del Sistema di e-Procurement;

•

di non richiedere all’affidatario la garanzia fideiussoria definitiva in 
considerazione della circostanza che lo stesso vanta una affidabilità pluriennale 
e molteplici partner isituzionali, dunque risulta di affidabilità ed esperienza tali 
da poter essere esentato, anche in considerazione del valore non elevato del 
presente affidamento;

•

di nominare RUP il Direttore della Struttura Speciale di Comunicazione 
Istituzionale, avv. Rocco De Franchi, che rilascerà apposita dichiarazione di 
insussitenza di cause ostative e che, comunque, sottoscrivendo la presente lo 
dichiara espressamente anche in questa sede;

•

di dare atto che il presente provvedimento:
sarà pubblicato, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.P.G.R. 22/01/2021, 
n. 22, all’Albo pretorio on-line dell’Ente, accessibile dal banner pubblicità 
legale dell’home page del sito istituzionale www.regione.puglia.it;

○

sarà pubblicato, con le modalità previste dall'art. 23 del d.lgs. 14 marzo 
2013, n. 33, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione di 
I livello “Provvedimenti”, sottosezione di II livello “Provvedimenti dirigenti 
amministrativi” del sito www.regione.puglia.it;

○

sarà pubblicato, inoltre, con le modalità previste dall'art. 37 del d.lgs. 14 
marzo 2013, n. 33, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, 
sottosezione “Bandi di gara e contratti”, del sito www.regione.puglia.it;

○

sarà trasmesso, inoltre, tramite pec o tramite portale accquistinretepa.it 
all'operatore economico

○

•

Si autorizza la Sezione Bilancio e Ragioneria a procedere alla registrazione delle 
scritture dettagliatamente riportate nella sezione "Adempimenti Contabili".

Il presente Provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del Visto di Regolarità 
Contabile da parte della Sezione Bilancio e Ragioneria.

Basato sulla proposta n. 142/DIR/2025/00364 dei sottoscrittori della proposta:

E.Q. Responsabilità della Sub-Azione 11.1 “Interventi di accompagnamento e 
assistenza tecnica del PR Puglia 2021-2027 - Attività di Comunicazione, informazione 
e visibilità del Programma – FESR”
Pasquale Curione
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Firmato digitalmente da:

Il Dirigente della Struttura Speciale Comunicazione Istituzionale
Rocco De Franchi
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