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N.   35   reg. deliberazioni 
 
 
 
 

OGGETTO: Bilancio consolidato della Regione Puglia – esercizio 
finanziario 2025 – articoli 11 bis e 68 del d. lgs. 118/2011 e 
ss.mm.ii. – Approvazione (deliberazione della Giunta regionale 
9 ottobre 2026, n. 1338) 
 
 
 
  L’anno duemilaventisei, il giorno venti del mese di ottobre, 
alle ore 12:00, in Bari, nella Sala delle adunanze del Consiglio 
regionale, in seduta pubblica, si è riunito  
 
 

IL CONSIGLIO REGIONALE 
 
 

sotto la Presidenza di Antonio Matarrelli 
Vice Presidenti: Renato Perrini e Elisabetta Vaccarella 
Consiglieri segretari: Massimiliano Di Cuia – Tommaso Gioia  
e con l’assistenza del Segretario generale del Consiglio Domenica 
Gattulli 
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CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI 
Consigliere Presente Assente 

ANGOLANO Annagrazia x  
BARONE Rosa x  
BASILE Cataldo x  
BORRACCINO Cosimo x  
CAPONE Loredana x  
CAROLI Luigi x  
CASILI Cristian x  
CERA Napoleone  x 
CILIENTO Debora x  
DE BLASI Gianfranco x  
DE LEONARDIS Giovanni x  
DE SANTIS Domenico x  
DECARO Antonio x  
DELL'ERBA Paolo Soccorso x  
DI CUIA Massimiliano x  
FALCONE Rossella x  
FERRI Andrea x  
FISCHETTI Giuseppe x  
GATTA Nicola x  
GIOIA Tommaso x  
LA GHEZZA Maria x  
LANOTTE Marcello x  
LEO Sebastiano Giuseppe x  
LETTORI Isabella x  
LOBUONO Luigi x  
MATARRELLI Antonio x  
MAZZOTTA Paride x  
MIGLIETTA Silvia x  
MINERVA Stefano x  
MINUTO Anna Carmela x  
PAGANO Ubaldo x  
PAGLIARO Paolo x  
PAOLICELLI Francesco x  
PASSERO Ruggiero x  
PENTASSUGLIA Donato x  
PERRINI Renato x  
PIEMONTESE Raffaele x  
ROMITO Fabio Saverio x  
RUTIGLIANO Nicola x  
SCALERA Antonio Paolo x  
SCAPATO Giulio x  
SCATIGNA Tommaso x  
SCIANARO Antonio x  
SPACCAVENTO Felice Antonio x  
SPINA Antonia x  
STARACE Graziamaria x  
TAMMACCO Saverio x  
TUTOLO Antonio x  
VACCARELLA Elisabetta x  
VIETRI Giampaolo x  
VURCHIO Giovanni x  
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VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia; 
 
VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale; 
 
VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20260025724 
del 14/10/2026; 
 
VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 1338 del 09/10/2026 
"Bilancio consolidato della Regione Puglia – esercizio 
finanziario 2025 – artt. 11-bis e 68 del D.Lgs. 118/2011 e 
ss.mm.ii. – Approvazione."; 

 
FATTA PROPRIA la relazione del Presidente della I Commissione 
consiliare permanente, relatore il consigliere Ubaldo Pagano, nel testo 
che segue: 
 

“Signor Presidente, 
colleghi Consiglieri, 

siamo chiamati da questa Assemblea ad esaminare il disegno di legge 
“Bilancio consolidato della Regione Puglia - esercizio finanziario 2025 - 
artt. 11-bis e 68 del d.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. – Approvazione”, che 
la Giunta regionale ha approvato con deliberazione n. 1338 del 9 
ottobre 2026 e trasmesso al Consiglio per l’approvazione, ai sensi degli 
articoli 11-bis e 68 del decreto legislativo n. 118/2011. 
Per effetto della legge n. 199/2025, il consolidato deve essere 
approvato entro il 31 ottobre e trasmesso alla banca dati delle 
amministrazioni pubbliche entro i sette giorni successivi. Il mancato 
rispetto di questi termini comporta il divieto di procedere ad assunzioni 
di personale a qualsiasi titolo. 
Se il rendiconto legge la gestione della Regione in termini finanziari, il 
consolidato offre invece una rappresentazione economico-patrimoniale 
dell’intero gruppo regionale: la Regione insieme ai propri enti 
strumentali e alle società controllate e partecipate. Le operazioni tra i 
soggetti del gruppo vengono eliminate, in modo che i valori non 
risultino artificiosamente gonfiati. 
Il punto di partenza è il rendiconto consolidato tra Giunta e Consiglio 
regionale. È contenuto nel disegno di legge sul rendiconto 2025, come 
modificato dal disegno di legge n. 120 del 17 luglio 2026, e parificato 
dalla Corte dei conti il 29 luglio scorso. 
Il Gruppo amministrazione pubblica della Regione conta 37 soggetti. Di 
questi, 23 rientrano nel perimetro di consolidamento: 
- la Regione con il Consiglio regionale; 
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- sei società: InnovaPuglia, PugliaSviluppo, Puglia Valore Immobiliare, 
Acquedotto Pugliese, Aeroporti di Puglia e Aseco; 
- quindici agenzie regionali, tra cui le sette ARCA; 
- la Fondazione IPRES. 
Gli altri soggetti, in gran parte fondazioni culturali, sono esclusi perché 
nel loro insieme restano sotto la soglia del 10 per cento prevista dal 
principio contabile. 
Rispetto all’anno precedente ci sono due novità. Aseco, partecipata 
indirettamente per il 59,35 per cento tramite Acquedotto Pugliese, 
entra nel consolidato con il metodo proporzionale. Inoltre la Regione 
ha ceduto l’1,08 per cento di Acquedotto Pugliese ai Comuni di Bari, 
Crispiano, San Marco in Lamis e Cellamare, in attuazione della legge 
regionale n. 14/2024: compare così per la prima volta una quota di 
patrimonio e di risultato di pertinenza di terzi. 
Il gruppo chiude l’esercizio 2025 con un utile di 286 milioni e 895 mila 
euro. Di questo, 286 milioni e 744 mila sono di pertinenza del gruppo, 
contro 267 milioni e 892 mila euro nel 2024. La sola Regione con il 
Consiglio contribuisce con un risultato di circa 188 milioni.  
I componenti positivi della gestione ammontano a 14 miliardi, 751 
milioni e 499 mila euro, quelli negativi a 14 miliardi, 532 milioni e 219 
mila euro; complessivamente la gestione caratteristica migliora 
sensibilmente: da 126 milioni e 19 mila a 219 milioni e 279 mila euro. 
La gestione finanziaria è negativa per 24 milioni e 68 mila euro, per 
effetto degli interessi passivi. 
Sul risultato incide anche la gestione straordinaria, positiva per 135 
milioni e 748 mila euro, che è il saldo di due movimenti rilevanti e di 
segno opposto, quasi interamente riferiti alla Regione: le 
sopravvenienze attive per la riduzione di debiti, pari a 632 milioni e 
474 mila euro; le insussistenze per l’eliminazione di residui attivi, pari 
a 678 milioni e 226 mila euro. 
Con riferimento alla situazione patrimoniale, il totale dell’attivo sale a 
23 miliardi, 909 milioni e 192 mila euro, dai 21 miliardi, 299 milioni e 
323 mila del 2024. Il patrimonio netto cresce da 3 miliardi, 296 milioni 
e 33 mila a 4 miliardi, 395 milioni e 343 mila euro. L’aumento è dovuto 
soprattutto al fondo di dotazione regionale, cresciuto di 932 milioni e 
203 mila euro per riclassificazioni, conferimenti e sistemazioni 
contabili. Il rapporto tra patrimonio netto e attivo passa dal 15,47 al 
18,38 per cento. 
Le immobilizzazioni materiali crescono di 896 milioni e 232 mila euro. 
La parte prevalente, 735 milioni e 968 mila euro, deriva dalla 
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ricognizione di investimenti sul demanio ferroviario relativi a esercizi 
precedenti. Tra gli investimenti in corso della Regione figurano:  
- gli acconti per cinque elettrotreni, pari a 29 milioni e 179 mila euro; 
- gli acconti per due automotrici, pari a 11 milioni e 526 mila euro; 
- i lavori della strada regionale n. 8; 
- il sistema di radiocomunicazione per il 118 e la protezione civile. 
Sul versante delle società, Acquedotto Pugliese ha erogato anticipi per 
opere idriche, depurative e fognarie per 199 milioni e 992 mila euro, e 
Aeroporti di Puglia ha interventi in corso negli scali di Bari, Brindisi, 
Foggia e Grottaglie. 
I crediti salgono a 15 miliardi, 113 milioni e 76 mila euro. L’aumento è 
dovuto principalmente ai crediti regionali da tributi destinati alla sanità, 
cresciuti di 1 miliardo, 460 milioni e 63 mila euro. 
I debiti complessivi ammontano a 13 miliardi, 502 milioni e 938 mila 
euro, in aumento di 1 miliardo, 114 milioni e 882 mila. I debiti da 
finanziamento della Regione sono pari a 1 miliardo, 53 milioni e 231 
mila euro. Di questi, 462 milioni e 309 mila riguardano le anticipazioni 
di liquidità contratte con il Ministero dell’economia ai sensi del decreto-
legge n. 35/2013, cancellate dal 1° gennaio 2026 per effetto della 
legge n. 199/2025. Acquedotto Pugliese ha emesso nel 2025 un 
prestito obbligazionario di 70 milioni di euro. 
Le disponibilità liquide del gruppo scendono di 853 milioni e 318 mila 
euro, attestandosi a 1 miliardo, 828 milioni e 966 mila. Il calo riflette 
la riduzione della liquidità regionale, pari a circa 871 milioni. 
I fondi per rischi e oneri salgono a 651 milioni e 972 mila euro, 
soprattutto per l’accantonamento di 55 milioni al fondo per il ripiano 
dei disavanzi sanitari. 
Il Collegio dei revisori dei conti, in data 3 ottobre 2026, ha espresso 
all’unanimità un giudizio positivo. Ha attestato che il bilancio è redatto 
secondo gli schemi di legge e che la procedura di consolidamento è 
conforme ai principi contabili. Il Collegio ha formulato alcune 
raccomandazioni per i prossimi esercizi: 
- definire il perimetro in via definitiva in tempo utile, verificando 
annualmente le partecipazioni indirette; 
- indicare quali enti sono stati consolidati sulla base di pre-consuntivi; 
- dare evidenza della ricognizione sul demanio ferroviario e del suo 
raccordo con l’inventario; 
- esporre il dettaglio delle elisioni sulle voci di conto economico. 
Ha inoltre ricordato che la riconciliazione dei crediti e debiti reciproci 
con gli enti del gruppo va completata entro il 31 dicembre 2026. 
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L’incongruenza segnalata dal Collegio sulla voce “altri debiti”, a totali 
invariati, è stata corretta prima dell’approvazione in Giunta. 
Il bilancio consolidato restituisce dunque l’immagine di un gruppo 
regionale più patrimonializzato e in utile, con un forte impegno negli 
investimenti infrastrutturali. 
La deliberazione di Giunta regionale 1338/2026 è stata esaminata dalla 
I Commissione nella seduta del 12 ottobre 2026, la quale ha espresso, 
a maggioranza dei voti dei Commissari presenti, parere favorevole, 
sottoponendo gli atti all’Assemblea regionale per la definitiva 
approvazione.”; 
 

 
IL CONSIGLIO REGIONALE  

 
PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema 
elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del Regolamento interno del 
Consiglio, e a norma dell’articolo 35, comma 4, dello Statuto della 
Regione Puglia, in base al quale, per la relativa approvazione, è 
necessario conseguire il voto favorevole della maggioranza dei 
consiglieri in carica; 
 
PRESO ATTO della votazione; 
 

IL CONSIGLIO REGIONALE 
al termine della votazione del provvedimento di che trattasi,  
visto il risultato e constatata la regolarità della medesima, 

 
APPROVA 

 
il “Bilancio consolidato della Regione Puglia - esercizio 
finanziario 2025 - articoli 11 bis e 68 del d. lgs. 118/2011 - 
Approvazione (deliberazione della Giunta regionale 9 ottobre 
2026, n. 1338)” nel testo allegato, facente parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione, con il seguente esito: 
 
a maggioranza assoluta di voti dei componenti il Consiglio 
regionale 
 
(hanno votato “si” 30 consiglieri: Angolano, Barone, Borraccino, 
Capone, Casili, Ciliento, Decaro, De Santis, Falcone, Fischetti, Gioia, La 
Ghezza, Leo, Lettori, Matarrelli, Miglietta, Minerva, Pagano, Paolicelli, 
Passero, Pentassuglia, Piemontese, Rutigliano, Scapato, Spaccavento, 
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Starace, Tammacco, Tutolo, Vaccarella, Vurchio; hanno votato “no” 
7 consiglieri: Caroli, De Leonardis, Ferri, Gatta, Lanotte, Scalera, 
Scatigna; sono assenti dall’aula al momento del voto i 
consiglieri: Basile, De Blasi, Dell’Erba, Di Cuia, Lobuono, Mazzotta, 
Minuto, Pagliaro, Perrini, Romito, Scianaro, Spina, Vietri) 
 
La presente deliberazione è pubblicata nel Bollettino ufficiale della 
Regione Puglia. 
 
 
 
 IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
 Antonio Matarrelli 
 
 
 
 
 
 IL SEGRETARIO GENERALE DEL CONSIGLIO 
 Domenica Gattulli 
 
    
 
  
 IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE  
 ASSEMBLEA LEGISLATIVA E COMMISSIONI CONSILIARI 
  Giuseppe Musicco 


