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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 maggio 2021, n. 808
Emergenza epidemiologica da COVID-19. Supporto ai Comuni costieri per le attività di assistenza e vigilanza 
sulle spiagge libere. Prelevamento dal “Fondo di riserva per le spese impreviste” (capitolo 1110030) CRA 
66.06 Demanio e Patrimonio.

Il Vice Presidente e Assessore al Demanio e Patrimonio, avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria 
espletata dalle funzionarie ing. Maria Antonia Somma, posizione organizzativa “Programmazione e gestione 
interventi di valorizzazione del patrimonio regionale”, e dott.sa Rosa Sivo, posizione organizzativa “Bilancio, 
adempimenti contabili e controllo di gestione”, della Sezione Demanio e Patrimonio, confermata dalla dirigente 
della Sezione Demanio e Patrimonio, avv. Costanza Moreo, riferisce quanto segue.

PREMESSO che:

•	 la Regione Puglia esercita le funzioni in materia di demanio marittimo ai sensi dell’articolo 105 del decreto 
legislativo 31 marzo 1998, n. 112 e nel rispetto della legge regionale n. 17/2015, che fissa l’ambito delle 
specifiche competenze;

•	 l’emergenza epidemiologica da COVID-19  ha reso necessario adottare specifiche misure volte al 
contenimento del rischio di contagio.

PRESO ATTO che:

•	 con la Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 è stato dichiarato, per sei mesi, lo stato 
di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 
derivanti da agenti virali trasmissibili;

•	 il Decreto Legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, nella Legge n. 35/2020, recante 
Misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19, all’articolo 3, Misure urgenti 
di carattere regionale o infraregionale  prevede che “Nelle more dell’adozione dei decreti del Presidente 
del Consiglio dei ministri di cui all’articolo 2, comma 1, e con efficacia limitata fino a tale momento, le 
regioni, in relazione a specifiche situazioni sopravvenute di aggravamento del rischio sanitario verificatesi 
nel loro territorio o in una parte di esso, possono introdurre misure ulteriormente restrittive, tra quelle di 
cui all’articolo 1, comma 2, esclusivamente nell’ambito delle attività di loro competenza e senza incisione 
delle attività produttive e di quelle di rilevanza strategica per l’economia nazionale” (comma 1);

•	 il Decreto Legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito con modificazioni nella Legge 15 luglio 2020 n.74, 
Misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19, all’articolo 1, comma 14, 
dispone che le attività economiche, produttive e sociali debbano svolgersi nel rispetto dei contenuti 
di protocolli o linee guida idonei a prevenire o ridurre il rischio di contagio nel settore di riferimento 
o in ambiti analoghi, adottati dalle regioni o dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome 
nel rispetto dei principi contenuti nei protocolli o nelle linee guida nazionali, trovando applicazione i 
protocolli o le linee guida adottati a livello nazionale solo in assenza di quelli regionali;

•	 il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2 marzo 2021 stabilisce Ulteriori disposizioni attuative 
del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, nella legge 22 maggio 2020, n. 
35, recante «Misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19», del decreto-
legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante 
«Ulteriori misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 
23 febbraio 2021, n. 15, recante «Ulteriori disposizioni urgenti in materia di spostamenti sul territorio 
nazionale per il contenimento dell’emergenza epidemiologica da COVID-19»;

•	 le Linee Guida per la riapertura delle attività economiche, produttive e ricreative della Conferenza delle 
Regioni e delle Province autonome dell’8 ottobre 2020, di cui all’allegato 9) al DPCM del 2 marzo 2021, 
riportano nella scheda ATTIVITA’ TURISTICHE (stabilimenti balneari e spiagge) le specifiche indicazioni 
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aggiuntive alle raccomandazioni di distanziamento  sociale  e  igienico-comportamentali  finalizzate a 
contrastare la diffusione di SARS-CoV-2 in tutti i contesti di vita sociale; 

•	 con Decreto Legge 22 aprile 2021 n. 52 recante “Misure urgenti per la graduale ripresa delle attività 
economiche e sociali nel rispetto delle esigenze di contenimento della diffusione dell’epidemia da 
COVID-19” è stato prorogato fino al 31 luglio 2021 lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo 
al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

EVIDENZIATO che le suddette Linee Guida per la riapertura delle attività economiche, produttive e ricreative 
della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome dell’8 ottobre 2020, nella specifica scheda ATTIVITA’ 
TURISTICHE (stabilimenti balneari e spiagge), dispongono che “Per quanto riguarda le spiagge libere, si 
ribadisce l’importanza dell’informazione e della responsabilizzazione individuale  da  parte degli  avventori  
nell’adozione di comportamenti rispettosi delle misure di prevenzione. Al fine di  assicurare  il  rispetto  della 
distanza di sicurezza di  almeno  1  metro  tra  le  persone  e  gli interventi  di  pulizia  e  disinfezione  dei  servizi  
eventualmente presenti si suggerisce la presenza di un addetto  alla  sorveglianza”.

DATO ATTO che, per rispondere all’esigenza di sostegno finanziario manifestata dai Comuni costieri, per il 
tramite dell’ANCI, finalizzata alla messa in campo di interventi idonei a consentire l’efficace attuazione delle 
disposizioni ministeriali e regionali relative alla sorveglianza delle spiagge pubbliche, durante la passata 
stagione balneare 2020:

•	 la Giunta, con proprio Atto n. 942 del 18/6/2020 - Emergenza epidemiologica da COVID-19. Supporto ai 
Comuni costieri per le attività di assistenza e vigilanza sulle spiagge libere. Prelevamento dal “Fondo di 
riserva per le spese impreviste” (capitolo 1110030) e variazione compensativa fra capitoli del CRA 66.06 
Demanio e Patrimonio –  ha, tra l’altro:

- autorizzato l’erogazione ai Comuni costieri del contributo straordinario, pari a complessivi euro 
500.000,00, finalizzato alla sorveglianza delle spiagge libere per il rispetto delle disposizioni contenute 
nelle Linee guida nazionali e regionali;

- affidato all’ANCI la determinazione dei criteri di riparto da adottare nell’assegnazione delle somme 
spettanti ai singoli Comuni costieri e la quantificazione dei relativi contributi da erogare, nonché la 
trasmissione alla Regione per i conseguenti adempimenti amministrativo-contabili; 

- autorizzato la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio ad assumere i provvedimenti necessari 
e consequenziali;

•	 la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio, con propria determinazione n. 363 del 14 luglio 2020, 
avente ad oggetto DGR n. 942 del 18 giugno 2020 - Emergenza epidemiologica da COVID-19. Supporto ai 
Comuni costieri per le attività di assistenza e vigilanza sulle spiagge libere. Impegno e liquidazione della 
spesa in favore dei 69 Comuni costieri, ha dato esito alle istanze espresse per la stagione balneare 2020.  

TENUTO CONTO: 

•	 della nota inviata dal Presidente dell’ANCI Puglia all’Assessore Raffaele Piemontese (prot. AOO_108 
n.6638 del 13/04/2021), avente ad oggetto “Emergenza Covid 19 – Richiesta assegnazione contributo ai 
Comuni Costieri pugliesi per rafforzamento sorveglianza spiagge libere”, con la quale, in considerazione 
del persistere della situazione emergenziale causata dalla pandemia da Covid 19 e visto l’approssimarsi 
della stagione estiva, si segnala nuovamente la necessità di prevedere un adeguato controllo dei litoranei 
pugliesi, per evitare assembramenti e garantire il contenimento del contagio e la sicurezza pubblica, e 
si chiede “anche quest’anno, l’assegnazione di un contributo da parte della Regione, ai Comuni costieri 
pugliesi, da destinare al rafforzamento della sorveglianza sulle spiagge libere, attraverso l’impiego di 
volontari o di enti pubblici o privati, in regime di convenzione”;

•	 che durante l’incontro tenutosi presso l’Assessorato al Demanio il 29 aprile u.s. con gli  stakeholders 
territoriali per la concertazione del contenuto dell’Ordinanza balneare 2021, cui ha partecipato, tra 



37822                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 73 del 31-5-2021

gli altri, una rappresentanza dei Comuni costieri regionali e l’ANCI Puglia, è stata ribadita la suddetta 
esigenza, attesa la difficoltà di garantire efficace attuazione alle disposizioni ministeriali e regionali per la 
mancanza di risorse finanziarie sufficienti.

CONSIDERATO che la Regione Puglia concorre al perseguimento delle finalità/obiettivi di salvaguardia, tutela 
e uso sostenibile del bene demaniale marittimo, posti a fondamento della legge regionale n. 17/2015. 

VISTI:

•	 il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative 
e correttive del D. Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della L. 42/2009”;

•	 l’articolo 48, lettera b), del decreto legislativo n. 118/2011 rubricato “Fondo di riserva per le spese 
impreviste”, che consente il prelevamento delle somme necessarie ad integrare le inadeguatezze delle 
assegnazioni di bilancio che si rilevino insufficienti, occorrenti per provvedere a spese dipendenti 
dalla legislazione in vigore, aventi congiuntamente i caratteri di imprescindibilità, improrogabilità, non 
continuità, imprevedibilità all’atto dell’approvazione del bilancio;

•	 l’art. 51, comma 2, del D. Lgs n. 118/2011, come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che prevede 
che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione;

•	 la legge regionale n. 35/2020, “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2021 e bilancio 
pluriennale 2021-2023 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2021)”;

•	 la legge regionale n. 36/2020, “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2021 
e bilancio pluriennale 2021-2023”;

•	 la D.G.R. n. 71 del 18/01/2021, che ha approvato il Documento Tecnico di Accompagnamento e del 
Bilancio Finanziario Gestionale 2021-2023 (art. 39 comma 10 del D.Lgs n. 118/2011).

PER QUANTO ESPOSTO,
ferme restando le specifiche e dirette responsabilità delle Amministrazioni Locali previste dalla citata   legge 
regionale n. 17/2015, vista la richiesta di Anci Puglia e tenuto conto dell’eccezionalità della situazione 
determinata dall’emergenza sanitaria in atto, si ritiene opportuno autorizzare, anche per il corrente anno, 
la concessione di un contributo straordinario in favore dei Comuni costieri per complessivi euro 500.000 
(cinquecentomila), finalizzato alla gestione e sorveglianza delle spiagge libere dei Comuni Costieri regionali.

VERIFICA AI SENSI DEL DLGS 196/03 E SS.MM.II
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. 

Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 
articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.
________________________________________________________________________________________

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA AL D.LGS.118/2011 E L.R. 28/2001 E S.M.I.

Il presente provvedimento comporta:
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•	 variazione al bilancio di previsione 2021 e pluriennale 2021-2023, in termini di competenza e cassa, 
ai sensi dell’art. 51, comma 2, lett. f), del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii, e al documento tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio gestionale finanziario 2021-2023, approvato con la D.G.R. n. 71/2021, 
trattandosi di prelevamento dal fondo di riserva per spese impreviste di cui all’art. 48, comma 1, lett. b), 
del medesimo d.lgs. 118/2011, giusta allegato 8 alla l.r. 56/2019:

Bilancio Autonomo 

Variazione in termini di competenza e cassa

CRA CAPITOLO DI SPESA
MISSIONE

PROGRAMMA
TITOLO

PDCF

VARIAZIONE
E.F. 2021 

COMPETENZA 
E CASSA

66.03 U1110030
“Fondo di riserva per le spese 

impreviste”
20.1.1 U.1.10.1.1

MENO 
500.000,00

66.06 U0105008

Spese per la cura degli aspetti 
dominicali e per l’esercizio 

delle funzioni amministrative di 
gestione del demanio 

marittimo. (l.r. 17/2006 e d.lgs. 
n. 85/2010). - trasferimenti 
correnti ad amministrazioni 

locali

1.05.1 U.1.4.1.2 PIU’ 500.000,00

l’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio di cui al D.Lgs n. 118/2011.

All’impegno della spesa derivante dal presente provvedimento si provvederà con successivi atti della Dirigente 
della Sezione Demanio e Patrimonio, per un importo complessivo di euro 500.000,00 a valere sul capitolo di 
spesa U0105008, “Spese per la cura degli aspetti dominicali e per l’esercizio delle funzioni amministrative di 
gestione del demanio marittimo. (l.r. 17/2006 e d.lgs. n. 85/2010). - Trasferimenti correnti ad amministrazioni 
locali”.

________________________________________________________________________________________

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate e motivate, vertendosi in 
materia rientrante nella competenza dell’Organo Politico, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 4, comma 
4,  lettera k) della legge regionale n.  7/97, nonché dell’articolo 51, comma 2, lettera f), del decreto legislativo 
n. 118/2011, 

propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale e, nello specifico:

1. di fare propria la relazione dell’Assessore al Demanio e Patrimonio come sopra esposta e che qui si 
intende integralmente riportata e trascritta;

2. di  prendere atto che il contributo straordinario di cui al presente provvedimento, avente carattere 
eccezionale, è correlato alla situazione di emergenza sanitaria in atto sul territorio regionale e 
nazionale;

3. di autorizzare il prelevamento dal Fondo per le spese impreviste, così come riportato nella parte 
relativa alla copertura finanziaria, di cui all’articolo 48, lettera b), del decreto legislativo n. 118/2011, 
come integrato dal decreto legislativo n. 126/2014; 
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4. di approvare l’allegato E/1 relativo alla variazione di bilancio, parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento;

5. di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione, la Sezione Bilancio 
e Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria regionale il prospetto E/1 di cui all’articolo 10, comma 4, 
decreto legislativo n. 118/2011; 

6. di autorizzare, per l’effetto, l’erogazione ai Comuni costieri del contributo straordinario, pari a 
complessivi euro 500.000,00, finalizzato alla sorveglianza delle spiagge libere per il rispetto delle 
disposizioni contenute nelle Linee guida nazionali e regionali;

7. di stabilire che i criteri di riparto da adottare nell’assegnazione delle somme spettanti ai singoli Comuni 
costieri e la relativa quantificazione dei contributi da erogare saranno i medesimi adottati nella scorsa 
stagione, sulla base delle modalità già indicate dall’ANCI; 

8. di stabilire che i Comuni beneficiari, al termine della stagione balneare, relazionino alla Regione in 
ordine all’impiego delle risorse assegnate;

9. di autorizzare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio ad assumere i provvedimenti necessari 
e consequenziali;

10. di pubblicare la presente deliberazione di variazione al Bilancio di previsione sul Bollettino Ufficiale 
della Regione Puglia, ai sensi dell’art. 42, comma 7 della L. R. n. 28/2001 e del D. Lgs. n. 118/2011;

11. di dichiarare a tutti gli effetti di legge la presente deliberazione immediatamente esecutiva. 

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

La Funzionaria P.O.
Programmazione e gestione interventi di valorizzazione
del patrimonio regionale (Maria Antonia Somma)    

La Funzionaria P.O.
Bilancio adempimenti contabili e 
controllo di gestione (Rosa Sivo)                                                                                                                                                                          

La Dirigente della Sezione
Demanio e Patrimonio
(Costanza Moreo)                                                                                           

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere, sulla proposta di delibera, 
osservazioni ai sensi del D.P.R.G 443/2015.

Il Direttore di Dipartimento Bilancio, 

Affari Generali e Infrastrutture

(Angelosante Albanese)
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L’Assessore al Bilancio

(avv. Raffaele Piemontese)

Parere/visto di regolarità contabile

NICOLA PALADINO

     

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese;

- viste le sottoscrizioni poste in calce; 

a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA 

1. di fare propria la relazione dell’Assessore al Demanio e Patrimonio come sopra esposta e che qui si 
intende integralmente riportata e trascritta;

2. di  prendere atto che il contributo straordinario di cui al presente provvedimento, avente carattere 
eccezionale, è correlato alla situazione di emergenza sanitaria in atto sul territorio regionale e 
nazionale;

3. di autorizzare il prelevamento dal Fondo per le spese impreviste, così come riportato nella parte 
relativa alla copertura finanziaria, di cui all’articolo 48, lettera b), del decreto legislativo n. 118/2011, 
come integrato dal decreto legislativo n. 126/2014; 

4. di approvare l’allegato E/1 relativo alla variazione di bilancio, parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento;

5. di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione, la Sezione Bilancio 
e Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria regionale il prospetto E/1 di cui all’articolo 10, comma 4, 
decreto legislativo n. 118/2011; 

6. di autorizzare, per l’effetto, l’erogazione ai Comuni costieri del contributo straordinario, pari a 
complessivi euro 500.000,00, finalizzato alla sorveglianza delle spiagge libere per il rispetto delle 
disposizioni contenute nelle Linee guida nazionali e regionali;

7. di stabilire che i criteri di riparto da adottare nell’assegnazione delle somme spettanti ai singoli Comuni 
costieri e la relativa quantificazione dei contributi da erogare saranno i medesimi adottati nella scorsa 
stagione, sulla base delle modalità già indicate dall’ANCI; 

8. di stabilire che i Comuni beneficiari, al termine della stagione balneare, relazionino alla Regione in 
ordine all’impiego delle risorse assegnate;

9. di autorizzare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio ad assumere i provvedimenti necessari 
e consequenziali;
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10. di pubblicare la presente deliberazione di variazione al Bilancio di previsione sul Bollettino Ufficiale 
della Regione Puglia, ai sensi dell’art. 42, comma 7 della L. R. n. 28/2001 e del D. Lgs. n. 118/2011;

11. di dichiarare a tutti gli effetti di legge la presente deliberazione immediatamente esecutiva. 

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

GIOVANNI CAMPOBASSO MASSIMO BRAY
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