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Deliberazione n. A c‘ (;/?QSP/

CORTE DEI CONTI 0l

Sezione regionale di controllo per la Puglia

. composta dai seguenti magistrati:

Presidente di Sezione Agostino Chiappiniello

Consigliere Stefania Petrucci Relatore
- Primo Referendario Rossana De Corato

Primo Referendario Cosmo Sciancalepore

Referendario Carmelina Addesso

a seguito dell’'adunanza pubblica del 30 novembre 2016 ha assunto |a seguente

deliberazicne;

~ Visto l'art.100, comma 2, della Costituzione;
Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r. d. 12 luglio %
. 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti; g)
Visto l'art.7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131 “Disposizioni per
I'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18

- ottobre 2001, n. 3”;

Vista l'art. 1, comma 166 e sequenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266;
Visto l'art. 1, comma 3, della:legge 7 dicembre 2012, n. 213 di conversione del
decreto legge 10 ottobre 2012:n. 174;

Visto il Regolamento (14/2000) per Forganizzazione delle funzioni di co

della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti i

¢
16 giugno 2000, e successive modificazioni; Ecw
Vista la Deliberazione della? Sezione Autonomie della Corte dei Conti
21/SEZAUT/2016/INPR depositata in data 10/06/2016, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n. 151 del 30/06/201;6, supplemento ordinario n. 24 e recante le linee
guida per le relazioni dei revisori dei conti delle Regioni sui bilanci di previsione
per il 2016;

Visto il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante disposizioni in materia

~di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,



degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n, 42 e successive modificazioni;
Visto il Decreto Legislativo 6 settembre 2011 n. 149;
Letta la relazione - questionario al bilancio di previsione 2016-2018 compilata
dall’Organo di revisione della Regione Puglia, pervenuta alla Sezione Regionale di
Controflo per la Puglia in data 3/10/2016 prot. n. 3356, la rettifica pervenuta in
data 24/11/2016 prot. n. 4110 e le risposte istruttorie trasmesse dal Consiglio
regionale in data 4/11/2016 prot. n. 3767 e dall’'Organo di revisione in data
9/11/2016 prot. n. 3853 e prot. n. 3854;
Viste le memorie della Regione Puglia pervenute alla Sezione in data 25/11/2016
prot. n. 4131;
Vista |'ordinanza del Presidente delia Sezione Regionale di Controllo n. 113/2016
del 15/11/2016 che ha fissato per il giorno 30/11/2016 'adunanza pubblica delia
Sezione per I’'emissione della Pronuncia prevista dall’art. 1, comma 3, della legge
7/12/2012 n. 213 e dall’art. 1, comma 166 e ss. della legge 23/12/2005 n. 266;
Udito il magistrato relatore, Cons. Stefania Petrucci;
Uditi il Presidente della Regione Puglia dott. Michele Emiliano, I'Assessore al
Bilancio Avv. Raffaecle Piemontese ed il Direttore del Dipartimento risorse
finanziarie e strumentali, personale e organizzazione delia Regione Puglia, dott.
Angelosante Albanese.

FATTO
Con nota del 28/07/2016 prot. n. 2506 trasmessa all’Organo di revisione contabile
della Regione Puglia, si richiedeva la compilazione del questionario al bilancio di
previsione 2016-2018 allegato alle linee guida approvate dalla Sezione delle
Autonomie con deliberazione n. 21/SEZAUT/2016/INPR, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana n. 151 del 30/06/2016, supplemento ordinario
rn. 24.

documentazione allegata. )
Con nota del 21/10/2016 prot. n. 3616, si richiedevano all’Ente chiarimenti
merito all'osservanza dell’art. 43 del D. Lgs n. 118/2011 e del punto 8.4 del
Principio contabile, allegato n. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 in materia di ricorso
all’esercizio provvisoric anche alla luce dell’elenco delle spese obbligatorie,
allegato n. 6 alla L. R. di bilancio n. 2/2016; si invitava poi I'Ente a trasmettere i
prospetti relativi al monitoraggio del rispetto del saldo di competenza finanziaria
tra entrate finali e spese finali, di cui all’articolo 1, comma 710, della legge n. 208
del 28/12/2015, aggiornati alla data del 30 settembre 2016.
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Si richiedevano, inoltre, con nota del 21/10/2016, prot. n. 3627, indirizzata al
Consiglio regionale, le iniziative eventualmente assunte in attuazione dell'art. 29
della L. R. di stabilitd 2016, ove si prevede che la Prima Commissione consiliare
permanente, competente nelle materie, bilancio, finanze e pragrammazione,
trasmette al Consiglio regionale, entro il 30 giugno di ogni anno, una relazione
sullanalisi e la valutazione della qualita della spesa pubblica regionale effettuata
nell’esercizio finanziario relativo all’anno precedente.
I Presidente del Consiglio regionale rispondeva con nota del 4/11/2016, prot. n.
3767.
Con successiva nota del 28/10/2016, prot. n. 3686, si richiedevano ai competenti
uffici regionali informazioni, aggiornate ad ottobre 20186, relative agli stanziamenti
di bilancio assestati ed alle somme gia accertate e impegnate, oltre che gia
riscosse e pagate sia in termini di competenza che di residui.
In data 9/11/2016 prot. n. 3853 e n. 3854, I'Organo di revisione della Regione
Puglia trametteva, rispettivamente, le informazioni afferenti il ritardo
nell'applicazione dell’art. 29 della L. R. n. 1/2016 ed i prospetti completi
dell’entrata e della spesa del bilancio di previsione 2016, aggiornati alla data del
31 ottobre 20186.
Con memorie, pervenute alla Sezione in data 25/11/2016 prot. n. 4131, il
Segretario generale della Presidenza della Regione Puglia inviava le specifiche
valutazioni dell’Ente sulle criticita segnalate durante la fase istruttoria, come verra
meglio evidenziato, per ciascun aspetto, nel corso della presente deliberazione.
All'esito della fase istruttoria e dell’'esame della relazione-questionario al bilancio
di previsione 2016, si ritengono meritevoli di approfondimento da parte della
Sezione | seguenti aspetti:
* ricorso all'esercizio provvisorio del bilancio di previsione per l'anno
finanziario 2016, con L. R. del 29/12/2015 n. 40,
* approvazione del Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR);
* approvazione, con L. R. del 15/02/2016 n. 1, della legge di stabilita
regionale;
* approvazione, con L. R. del 15/02/2016 n. 2, del bilancio di previsione per
I'esercizio 2016 e del bilancio pluriennale 2016-2018;
* osservanza degli equilibri di bilancio;
¢ determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
» sostenibilita dell'indebitamento;
» strumenti di finanza derivata; Lar
¢ manovra di assestamento del bilancio approvata con L. R, del 9/08/20i6
n. 23 ed utilizzo del fondo inerente le anticipazioni di liquidita;

+ rispetto dei saldi di finanza pubblica;
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*+ Spesa sanitaria;
¢ spesa del personale;
* organismi partecipati.
All'adunanza pubblica, il Presidente della Regione Puglia illustrava le attivita volte
all'individuazione di un soggetto aggregatore e che potevano determinare
un’effettiva contrazione della spesa farmaceutica; al riguardo, comunicava anche
le iniziative assunte in materia di appropriatezza prescrittiva e la pendenza, presso
il Tar Lazio, di un contenzioso con le aziende farmaceutiche sulla determinazione
delle quote di credito.
Il Presidente della Regione Puglia aggiungeva che I'Ente sta provvedendo all'invio
dei provvedimenti recanti il conferimento di incarichi di consulenza: che per
'eventuale cessione al Comune della partecipazione nella societd Santa Cesarea
Terme Spa occorreva procedere alla valutazione della relativa quota e che il dato
sui tempi di pagamento per i fornitori del servizio sanitario si & ridotto da 290
giorni del dicembre 2011 a 57 giorni de! dicembre 2015.
L'Assessore al Bilancio, dopo aver ribadito che |a programmazione di bilancio
risente della riduzione dei trasferimenti statali alle Regioni nonché delle mutate
norme di finanza pubblica e che il ricorso all’esercizio provvisorio era stato
conseguenza anche dell’'emanazione della sentenza della Corte Costituzionale in
materia di corretta contabilizzazione delle anticipazioni di liquidita, comunicava
che sono in corso le operazioni di riacquisto dell’ulteriore quota del prestito Z/
obbligazionario; che, aila chiusura dell’esercizio 2016, devono reputarsi sufficienti
per la copertura del disavanzo sanitario risorse per circa 60 milioni e non 75 milioni
come originariamente previsto e che, con variazione di bilancio del 29/11/20186, si Q]C)
era provveduto anche alla copertura della spesa per farmaci innovativi.
L'Assessore al Bilancio precisava, inoltre, che l'agenzia di rating Moody’s ha,
recentemente, confermato il giudizio positivo con outlook stabile della Regione
Puglia collocandola dopo la Lombardia.

Il Direttore del Dipartimento risorse finanziarie e strumentali, person

organizzazione della Regione Puglia rassicurava che, rispetto agli stanzi

poste non riguardano la effettiva gestione del bilancio; che I'Ente provve a,\“_
nell’esposizione dei dati di bilancio, ad adeguarsi al rispetto della redazione dei™~—"
modelli ministeriali previsti ex lege; che, con deliberazione di Giunta regionale n.
1599/20186, si era manifestato l'interesse aila prosecuzione delle operazioni di
riacquisto dei titoli obbligazionari e che, allo stato, la Regione ha aderito all'accordo
quadro, predisposto dalla Regione Marche, per la nomina del consulente legale e

del consulente techico e le relative operazioni di riacquisto dovrebbero concludersi

a meta di dicembre 2016.



Il Direttore del Dipartimento risorse finanziarie e strumentali, personale e
organizzazione aggiungeva, infine, che la costituzione del fondo anticipazioni di
liquidita & avvenuta nel rispetto della sentenza della Consulta e che, per effetto
del richiamo alla normativa del D. L. n. 78/2015, la parte eccedente del disavanzo
€ gestita con il fondo crediti di dubbia esigibilita consentendo la liberazione
risorse.

Considerato in

DIRITTO

Preliminarmente, la Sezione osserva che I'art, 1, comma 3, della L. 7

=

iCermbrs
2012 n. 213 di conversione del D. L. 10 ottobre 2012 n. 174, prevede
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi e

i rendiconti consuntivi deile Regioni e degli enti del Servizio sanitario nazionale,
con le modalita e secondo le procedure di cui all'articolo 1, commi 166 e seguenti,
della L. 23 dicembre 2005, n. 266, per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali
posti dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia
di indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della
sostenibilitad dell'indebitamento e dell'assenza di irregolarita suscettibili di
pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti.

Il comma 4 dell’art. 1, del D. L. n. 174/2012 aggiunge che, ai fini del comma 3, le
Sezioni regionali di controlio della Corte dei conti verificano altresi che i rendiconti
delle Regioni tengano conto anche delle partecipazioni in societa controllate e alle
quali e affidata la gestione di servizi pubblici per la collettivita regionale e di servizi
strumentali alla Regione, nonché dei risultati definitivi della gestione degli entj del
Servizio sanitario nazionale,

Con deliberazione n. 21/SEZAUT/2016/INPR depositata in data 10/06/2016,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 151 del 30/06/2016, supplemento ordinario
n. 24, la Sezione delle Autonomie ha approvato la relazione-questionario relativa
ai bilanci di previsione regionali per I'esercizio 2016 ed ha individuato i destinatari
delle linee guida nei Collegi dei revisori dei conti istituiti anche presso le Regioni
per effetto deli’art. 14, comma 1, lett. e) del D. L. 13/08/2011 n. 138 convertito
nella L. 14/09/2011 n. 148.

Con le predette linee guida, la Sezione delle Autonomie ha chiarito che le verifiche
sul bilancio di previsione delle Regioni e delle Province autonome costituiscono uno
degli aspetti caratterizzanti la profonda riforma dei controlli sugli enti territoriali
introdotta dal D. L. n. 174/2012 sulla base del modello gia previsto per gli enti
locali.

L'anno 2016 e definito dalla Sezione delle Autonomie “un anno cruciale di rilievo

nel percorso per l'armonizzazione dei conti pubblici” posto che il bilancio di
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previsione 2016 deve essere redatto secondo le regole e gli schemi previsti dal D.
Lgs. n. 118/2011.

La Corte Costituzionale, con sentenza n. 39/2014, ha chiarito che tale controllo é
di carattere successivo, essendo effettuato sy documenti di bilancio gia approvati
e che lo Stato pud prevedere, nell‘esercizio della potesta legislativa concorrente
ad esso spettante nella materia «armonizzazione dei bilanci pubblici e
coordinamento della finanza pubblica» ed al fine di realizzare interessi
costituzionalmente protetti, forme ulteriori di controlio della Corte dei conti e che,
pertanto, le censure, per la parte in cui si riferiscono ai commi 3 e 4, del citato D.
L. n. 174/2012 non sono fondate.

La forma di controllo disciplinata dai su richiamati commi 3 e 4 del D. L. n.
174/2012, ad avviso del Giudice delle leggi, si colloca, dunque, su un piano
palesemente distinto rispetto sia al controllo sulla gestione in senso stretto
(sentenza n. 179 del 2007) sia al giudizio di parificazione del rendiconto generale
della Regione - il quale, analogamente alla verifica del rendiconto generale dello

Stato, ha natura di controllo preventivo sugli atti che si conclude con Ja decisj :

di parificazione,

Il ricorso all’esercizio provvisorio
La L. R. n. 40 del 29/12/2015 autorizzava ia Regione Puglia all’esercizio pro
del bilancio regionale 2016, nei limiti degli stanziamenti di spesa previsti pér—-"

I'esercizio finanziario 2016 del bilancio di previsione 2015-2017, approvato con L. %
R. 23/12/2014 n. 53.
Con I'art. 2 della su richiamata normativa, si confermava la determinazione delle %(D

aliquote dell’addizionale regionale all'IRPEF e si prevedeva, all'art. 3, a decorrere
dal periodo d‘imposta 2016, una maggiorazione delle detrazioni previste
dall’articolo 12, comma 1, lettera c), del D.P.R. n. 917/1986, nell’ambito
dell’addizionale regionale all'IRPEF, di 20 euro per i contribuenti con pitl di tre figli
a carico, per ciascun figlio, a partire dal primo, compresi i figl naturali riconosciuti,
i figli adottivi o affidati nonché un incremento di tale detrazione di 375 euro per
ogni figlio con diversa abilita ai sensi dell’articolo 3 della L. n. 104/1992 (Legge
quadro per lassistenza, lintegrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate).

La relazione-questionario al bilancio 2016, trasmessa alla Sezione dall’Organo di
revisione contabile in data 3/10/2016 prot. n. 3356, specifica che, per effetto
dell’art. 1, comma 26, della L. n. 208/2015 & sospesa, per l'anno 2016, la
possibilita per gli enti territoriali di incrementare i tributi e quindi nessuna
variazione di aliquote né nuove forme di imposizione sono state introdotte.



Con l'art. 3 della L. R. n. 40/2015, invece, sono state confermate le maggiori
detrazioni all'addizionale regionale all'Irpef per carichi di famiglia gia introdotte in
via sperimentale per gli anni 2014 e 2015. Glj effetti di tale disposizione sul bilancio
regionale sono stati stimati in complessivi 3,05 min di euro, di cui 0,75 min di euro
a titolo di mancato gettito tributario conseguente a detrazioni applicate
direttamente dall'Agenzia delle entrate e 2,3 min di euro per la corresponsione di
misure di sostegno economico diretto da parte della Regione ai contribuenti con
reddito incapiente o parzialmente capiente; per tale ultima fattispecie & costituito
un apposito stanziamento al capitolo di spesa n. 783034.

L'art. 4 della citata L. R. n. 40/2015 confermava, a decorrere dal periodo d'imposta

rlbadlva, per gli enti non commerciali e le organizzazioni non lucrative di
sociale ONLUS nonché per le Aziende Pubbliche di Servizi alla Personaf
I'esenzione prevista dalle precedenti leggi regionali di bilancio.

- '%“M’Jb?
,hCIO Tor ™

di previsione non & approvato dal Consiglio entro il 31 dicembre della
precedente, la gestione finanziaria dell'ente sj svolge nel rispetto dei principi
applicati della contabilita finanziaria riguardanti I'esercizio provvisorio o la gestione
provvisoria.

L'esercizio provvisorio del bilancio non pud essere concesso se non per legge e per

periodi non superiori complessivamente a quattro mesi, nei modi, nei termini e

con gli effetti previsti dagli statuti e dall'ordinamento contabile dell'ente, %
Nel corso dell'esercizio provvisorio, inoltre, non & consentito il ricorso
all'indebitamento %f)
Come chiarito al punto 8.4 del Principio contabile, allegato n. 4/2 al D. Lgs. n.

118/2011, Ia gestione provvisoria & limitata all'assolvimento delle obbligazioni gia
assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di
obblighi speciali tassativamente regolati dalla legge, al pagamento delle spese di
personale, delle spese relative al finanziamento della sanita per le Regioni, di
residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed, & in particolare,
limitata alle sole operazioni necessarie per evitare che siano arrecati danni
patrimoniali certi e gravi all'ente.

Nel corso dell'esercizio provvisorio, Possono essere impegnate solo spese correnti
e le eventuali spese correlate riguardanti le partite di giro, salvo quelle riguardanti
i lavori pubblici di somma urgenza o aitri interventi di somma urgenza; inoltre, gli
enti possono impegnare mensilmente, per ciascun programma, unitamente alla
quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, spese correnti non
superiori ad un dodicesimo delle somme previste nel secondo esercizio dell'ultimo

bilancio di previsione deliberato, ridotte delle somme gia impegnate negli esercizi



x

precedenti e dell'importo accantonato al fondo pluriennale, con esclusione delle
spese tassativamente regoIate dalla legge, non suscettibili di pagamento
frazionato in dodicesimi e le spese a carattere continuativo necessarie per
garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti,
impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti,

La relazione dell’assessore al:Bilancio di accompagnamento al disegno di legge di
approvazione dei bilancio provvusorlo specifica che non & stato predisposto nei
termini di legge il bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018 per il
manifestarsi di svariati fattori straordinari: in primo luogo, la sentenza della Corte
Costituzionale n. 181/2015 in materia di corretta contabilizzazione delie

fondo pari all'ammontare delle anticipazioni ottenute, ha determin
disavanzo di amministrazione, al 1° gennaio 2015, di €. 506.337.113,0 :

cui ripiano & successivamente intervenuto i D. L. n 1 92 RS ] ;»;
. /’ ¥
conseguentemente, ad avviso dell’Ente, sino alla data di emanazione d 'I,klta’te /455,’/7,0{\

decreto legge, la Regione non era in grado di sviluppare un’idd ?ea‘f,, ,
programmazione degli interventi da finanziare nell’ambito del bilancio 2016-2018.
Ulteriori fattori di straordinarietd sono rilevati dalla Regione nellimpegno per la
chiusura contabile al 31/12/2015 del ciclo di programmazione comunitaria 2007-
2013 e nelle operazioni di riacquisto del prestito obbligazionario con contestuale

chiusura del connesso centratto-derivato ai sensi dell’art. 45 del D. L. 24/04/2014 ‘%
n. 66 procedura alquanto complessa che si & conclusa in data 16/12/2015 e che

consente di ridurre considerevolmente gli oneri del debito. ﬁac)
La Sezione evidenzia che il ricc;rso all’esercizio provvisorio & avvenuto nel rispetto
del disposto dell’art. 11, comma 17, del D. Lgs. n. 118/2011 che prescrive che, in
caso di esercizio provvisorio nell esercizio 2016, gli enti territoriali gestiscano gli
stanziamenti di spesa previsti nel bilancio pluriennale autorizzatorio 2015 - 2017
per l'annualitd 2016, riclassificati secondo lo schema contenuto nell’apposito
allegato al D. Lgs. n. 118/2011-,

Deve anche rilevarsi che il ricorso all‘esercizio provvisorio si & svolto entro i limiti
temporali previsti ex /ege, posto che la legge di bilancio & stata approvata con Ja
L. R. n. 2 del 15/02/2016 determinando la conclusione della gestione provvisoria.
L'Organo di revisione attesta, inoltre, in sede di redazione del questionario al
bilancio regionale 2016, che, nel corso dell’esercizio provvisorio, la gestione
finanziaria dell'Ente si & svolta nel rispetto dei principi applicati della contabilita
finanziaria, ai sensi del citato art. 43 del D. Lgs. n. 118/2011.

Con nota pervenuta alla Sezione in data 14/11/2016 prot. n. 3931, I'Organo di
revisione ha ulteriormente fofnito rassicurazioni in merito all'osservanza del
dettato dell’art. 43 del D. Lgs. n. 118/2011 e del punto 8.4 del Principio contabile,



allegato n, 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 su richiamato ed ha comunicato che, in tale

fase, I'Ente non ha fatto ricorso all'indebitamento.

Il Documento di Economia e Finanza regionale

L'articolo 36, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011 prescrive che le Regioni ispirano

la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni

anno il bilancio di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte

temporale almeno triennale, sono elaborate sulla base delle linee strategiche e

delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale (DEFR),

predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della
programmazione ed allegato al D. Lgs. n. 118/2011.

Il DEFR deve essere approvato con una apposita deliberazione del Consiglio

regionale.

La medesima normativa specifica che il primo Documento di economia e finanza

regionale deve essere adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi,

Le finalita del DEFR consistono nel decidere i programmi da realizzare e j relativi

contenuti all'interno deile singole missioni, le relative previsioni di spesa e le

relative modalita di finanziamento; nell’orientare le successive deliberazioni del

Consiglio e della Giunta; nel costituire il presupposto dell'attivitd di controllo

strategico, con particolare riferimento allo stato di attuazione dej programmi

all'interno delle missioni ed alla relazione al rendiconto di gestione.

Si rammenta che il Documento di economia e finanza regionale (DEFR), da %
adottarsi entro il 30 giugno di ciascun anno costituisce uno degli strumenti della
programmazione regionale a cui si aggiungono, come previsto dal punto 4.1 del %
Principio contabile allegato n. 4/1, la Nota di aggiornamento del DEFR, da
presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di
aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni e comungue non
oltre la data di presentazione sul disegno di legge di bilancio; il disegno di legge
di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e
comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio
dello Stato; il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31

ottobre di ogni anno e comunque non oltre 30 giorni dall'approvazione del dise

di legge di stabilita dello Stato; il piano degli indicatori di bilancio, approvatgig

Giunta entro 30 giorni dall'approvazione del bilancio di previsip e'.

3 I
dall'approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio; il disegno di egg&d e -;-,\
‘_‘\..*.., *
assestamento del bllancu), presentato al Consngho entro il 30 giugno di ogn i nou ,ﬂx /0

collegati alla manovra di bilancio, da presentare al Consiglio entro il mese di

ottobre di ogni anno; gli specifici strumenti di programmazione regionale formulati



in attuazione di programmi statali, comunitari e regionali e definiti nelle specifiche
normative regionali in materia di programmazione generale e settoriale.

Il principio contabile applicato della programmazione di bilancio aggiunto dal D.
Lgs. n. 126/2014 chiarisce, inoltre, che I'attendibilita, |a congruita e la coerenza,
interna ed esterna, dei documenti di programmazione é prova della affidabilita e
credibilita dell’Ente.

Con deliberazione di Giunta regionale n. 4 del 21 gennaio 2016, & stato approvato
il Documento di economia e finanza della Regione Puglia per 'anno 2016 e con
successiva deliberazione n. 32 del 1° febbraio 2016 anche il Consiglio Regionale
ha approvato il predetto documento.

Nella prima parte del Documento di economia e finanza (DEFR) della Regione
Puglia ¢ descritto lo scenario economico-finanziario internazionale; le previsioni
del Governo contenute nella nota di aggiornamento det DEF 2015; l'economia della
Regione Puglia nel contesto economico nazionale ed il sistema produttivo pugliese.
Il Documento in esame illustra, inoltre, la finanza regionale, il pareggio di bilancio,
le politiche di indebitamento e la programmazione comunitaria.

Nella seconda parte del DEFR sono, invece, declinati gli obiettivi strategici
perseguiti dall’Ente suddivisi in base ai diversi Dipartimenti regionali.

Per ogni obiettivo, vengono, dunque, indicate le azioni atte a perseguirne il
raggiungimento, nonché, relativamente a queste ultime, la spesa prevista, gli
strumenti e le modalita di attuazione, i risultati attesi delle politiche per I'anno
2016 ed il triennio 2016-2018, le modalita di finanziamento, i destinatari, gli
indicatori ed i target nel rispetto del principio della trasparenza e della
comprensibilita.

La Regione ha, quindi, provveduto all’attuazione dell’attivita programmatoria
prevista dal D. Lgs. n. 118/2011 avviando un concreto processo di autocorrezione
rispetto ai precedenti esercizi 2013, 2014 e 2015 per i quali la Sezione aveva
rilevato, con le specifiche pronunce n. 112/PRSP/2013, n. 217/PRSP/2014 e n.
242/PRSP/2015, la mancata elaborazione dei documenti programmatici previsti
dalla L. R. di contabilitad n. 28/2001.

Tuttavia, durante la fase istruttoria si & accertata una discrasia temporale
nell’approvazione del documento programmatorio posto che, secondo il disposto
del punto 5 dell’allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, il DEFR, con riferimento al
periodo di programmazione 2016-2018, doveva essere presentato entro il 31
ottobre 2015, mentre la Giunta regionale ha provveduto all’approvazione in data
21 gennaio 2016.

Al riguardo, con memorie pervenute alla Sezione in data 25/11/2016 prot. n. 4131,
I'Ente ha rilevato che i tempi di approvazione del DEFR hanno risentito del rinfiovo
delle cariche politiche e dei vertici deile strutture burocratiche.
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La Sezione invita, pertanto, la Regione, per gli esercizi futuri, all’'osservanza della
scansione temporale prevista per il Documento di economia e finanza dalla

normativa recata dal D. Lgs. n. 118/2011.

La Legge di stabilita regionale 2016

Secondo il dettato del comma 4 dell’art. 36 del D. Lgs. n. 118/2011, le Regioni
sono tenute ad adottare, in relazione alle esigenze derivanti dallo sviluppo della
fiscalitd regionale, una legge di stabilita regionale, contenente il quadro di
riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione,

La legge di stabilitd regionale deve contenere esclusivamente norme tese a
realizzare effetti finanziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio
di previsione ed & disciplinata dal principio applicato riguardante la
programmazione, allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011.

Dall'esame della relazione-questionario al bilancio di previsione 2016-2018
trasmessa alla Sezione dall’Organo di revisione contabile emerge che la legge di
stabilita regionale per I'esercizio 2016 & stata promulgata in data 15/02/2016,
Infatti, con la L. R. n. 1/2016, la Regione Puglia ha dettato disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione 2016 e bilancio pluriennale 2016 - 2018.
L'articolo 3 della citata legge regionale, per fare fronte ai maggiori oneri derivati

per I'anno 2015 al Servizio sanitario regionale per l'acquisto dei farmaci innovativi,

per garantire i Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) e per minori trasferimenti dal %
Fondo sanitario nazionale assegna, nell’'ambito del bilancio regionale autonomo
2016, alla missione 13, programma 1, titolo I, una dotazione finanziaria, in termini %

di competenza e cassa, di euro 15 milioni.
Le ulteriori assegnazioni finanziarie degne di nota riguardano la copertura delle

spese di gestione e manutenzione del sistema informativo regionale turistico,

nell’ambito della missione 7, programma 1, titolo 1 per €. 445.000,00 (articolo
lo sviluppo, la gestione e Fimplementazione deile infrastrutture e dei
digitali, nell'ambito della missione 1, programma 8, titolo 1, con una dotaz
finanziaria, per ciascuno degli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, in term’n\r\dk %u’, 8
competenza e cassa, di €. 1.500.000,00 (articolo 8); la promozione e swluppoﬁé{\g Q’\"\k

sistema fieristico regionale con una dotazione finanziaria per ciascuno degli

esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, in termini di competenza e cassa, di euro €.
500.000,00 (articolo 9); |a realizzazione di una centrale di controllo regionale della
circolazione delle merci pericolose affidata alla societa Innovapuglia S.p.A., in
qualita di soggetto attuatore mediante dotazione di risorse per €. 641.637,39
(articolo 15); I'assegnazione di una dotazione finanziaria in termini di competenza
€ cassa, per l'esercizio finanziario 2016, di euro 25 milioni, destinati all’erogazione
di contributi, in favore dei soggetti titolari di contratti di servizi di trasporto
11



pubblico locale e regionale, per I'acquisto di materiale rotabile automobilistico da
destinare ai servizi di trasporto pubblico locale e regionale (articolo 16); il
finanziamento di infrastrutture stradali a servizio dell’accesso al Polo Ospedaliero
del Sud - Est barese con una dotazione finanziaria, in termini di competenza e
cassa, di euro 7 milioni e 500 mila per l'esercizio finanziario 2017 e di euro 5
milioni e 500 mila per I'esercizio finanziario 2018 (articolo 17); un contributo
straordinario per i maggiori oneri sostenuti dai comuni per il trasferimento e
conferimento dei rifiuti solidi urbani con una dotazione finanziaria, per I'esercizio

finanziario 2016, in termini di competenza e cassa, di euro 1 milione (articolo 22);

- interventi a sostegno delle mitilicoltura per un milione di euro (articolo 26);

interventi finalizzati a contrastare il fenomeno del caporalato e del lavoro nero in

agricoltura per i quali & assegnata una dotazione finanziaria, in termini di

- Competenza e di cassa per ciascuno degli esercizi 2016, 2017 e 2018, di €.

500.000,00 (articolo 37) ed interventi urgenti per la prevenzione, il controllo e il

~contenimento del complesso del disseccamento rapido dell'olivo nonché del
‘batterio xylella fastidiosa e la eradicazione del batterio da quarantena xylella

fastidiosa, per i quali, nell'ambito delia missione 16, programma 1, titolo 2, &
assegnata una dotazione finanziaria, per l'esercizio finanziario 2016, in termini di

competenza e cassa, di euro 2 milioni (articolo 39).

.Con l'articolo 29 della L. R. di stabilitd 2016, si dettano disposizioni in materia di

qualificazione ed efficienza della spesa pubblica regionale e si prevede, al
dichiarato fine di migliorare la qualita dei servizi ovvero conseguire riduzioni di
spesa rilevanti per la Regione che la Prima Commissione consiliare permanente,
competente nelle materie, bilancie, finanze e programmazione, trasmetta al

Consiglio regionale, entro il 30 giugno di ogni anno, una relazione sull’analisi e Ia

valutazione della qualita della Spesa pubblica regionale effettuata nell’eserciz
finanziario relativo all'anno precedente. Con la citata relazione possono
indicate misure idonee al conseguimento di risparmi di spesa nonché i

amministrative e legislative necessarie per la loro attuazione. Per la reda

o

ASL e di tutte le agenzie, societa, autorita, enti e consorzi, controllati o posti sotto=

la vigilanza della Regione, e conferire incarichi di consulenza, a titolo
esclusivamente gratuito, a professionisti dotati di esperienza in finanza pubblica,
bilancio, tributi, contabilita, programmazione finanziaria, revisione, controllo e
cértificazione contabile.

Con nota istruttoria del 21/10/2016 prot. n. 3627, si invitava il Consiglio regionale
dell’Ente a segnaiare alla Sezione le iniziative eventualmente assunte in attuazione
del citato disposto normativo e con nota del 4/11/2016, prot. n, 3767, il Presidente
del Consiglio regionale precisava che il lavoro di predisposizione della relazione
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prevista dalla suddetta norma era ancora in corso ed i ritardi, rispetto alla
scadenza del 30 giugno, erano da imputarsi all’adozione di migliori condizioni
organizzative, come la costituzione di un pool di esperti che potessero aiutare al
meglio il lavoro dei commissari per un‘attivita che assumera un ruolo sistematico
nel tempo.

Tali considerazioni risultano confermate anche dai revisori contabili dell’Ente, con
nota trasmessa alla Sezione in data 9/11/2016, prot. n. 3853.

Di particolare rilievo appare, infine, come gia rilevato dalla Sezione, nella relazione
afferente le leggi di spesa dell'anno 2015, approvata con deliberazione n.
67/RQ/2016, l'art. 64 della L. R. n. 1/2016 che prevede listituzione di una
commissione consiliare speciale per I'armonizzazione, la semplificazione e
I'organizzazione in testi unici del complesso delle leggi vigenti nella Regione Puglia
al fine di coordinarle tra loro, semplificarle, armonizzarle con le leggi nazionali e
proporre I'abrogazione di norme vetuste.

Secondo la su richiamata normativa, la predetta commissione deve essere
composta da dodici consiglieri regionali, essere costituita dall’'Ufficio di Presidenza
del Consiglio regionale entro il termine perentorio di quindici giorni dalla data di
entrata in vigore della L. R. n. 1/2016 e deve terminare i suoi lavori entro e non
oltre otto mesi dalla sua costituzione con approvazione di una relazione finale da
trasmettere ail Consiglio regionale,

La concreta attuazione della normativa su citata sara, pertanto, esaminata dalla
Sezione in sede di relazione annuale sulle leggi di spesa promulgate nell’esercizio
2016,

La questione di legittimita costituzionale dell’art. 53 della L. R. di sta
2016

4, 5 e 6, della legge regionale di stabilita 2016.

Con le norme su richiamate, la Regione Puglita consente, alle Aziende sanitarie
locali, al fine di far fronte alie esigenze assistenziali relative al servizio di assistenza
domiciliare integrata (ADI), riabilitazione e integrazione scolastica di avvalersi del
personale gia adibito a tali servizi e stabilizzato ai sensi dell"articolo 3, comma 38,
della L. R. 31/12/2007 n. 40 e dell'articolo 16, comma 3, della L. R, 25/02/2010
n. 4 i cui rapporti di lavoro a tempo indeterminato sono stati risolti e/o dichiarati
nulli di diritto ai sensi deli‘articolo 16, comma 8, del D. L. 6/07/2011, n, 98,
convertito dalla L. 15/07/2011, n. 111.

I comma 5 dell'art. 53 aggiunge che detto personale viene chiamato in servizio
compatibilmente con i piani assunzionali delle ASL, con rapporto di lavoro a tempo
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determinato ai sensi e per gli effetti degli articoli 46 della L. R. 25/08/2003 n. 17
e 68 della L. R. 10/07/2006 n. 19.

Deve precisarsi che, |'articolo 16, comma 8, del D. L. n. 98/2011, convertito dalla
L. n. 11172011 prevede che: “i provvedimenti in materia di personale adottati dalle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 30
marzo 2001, n. 165, ed in particolare le assunzioni a tempo indeterminato, incluse
quelle derivanti dalla stabilizzazione o trasformazione di rapporti a tempo
deterrninato, nonché gli inquadramenti e fe promozioni posti in essere in base a
disposizioni delle quali venga successivamente dichiarata l'illegittimita
costituzionale sono nulle di diritto e viene ripristinata la situazione preesistente a
far data daila pubblicazione della relativa sentenza della Corte Costituzionale.
Ferma I'eventuale applicazione dell'articolo 2126 del codice civile in relazione alle
prestazioni eseguite, il dirigente competente procede obbligatoriamente e senza
indugio a comunicare agli interessati gli effetti della predetta sentenza sul relativo
rapporto di lavoro e sul correlato trattamento economico al ritiro degii atti nulli”.
Alla luce di tale normativa, ritiene il Governo che i commi 4, 5 e 6, dell‘articolo 53
della legge di stabilita regionale per il 2016, individuando i soggetti destinatari dei
rapporti di lavoro a tempo determinato, si pone in contrasto con i principi sanciti
dai CCNL di settore per cui tali contratti vengono instaurati dalle Aziende sanitarie
attraverso procedure selettive e di conseguenza la norma in questione
contrasterebbe con la legislazione statale vigente in materia (art. 35 del decreto
legislativo 30 marzo 2001 n. 165) e con il principio del pubblico concorso per
I'accesso al pubblico impiego, nonché con i principi di imparzialita e buon
andamento dell'amministrazione, di cui all’articolo 97 della Costituzione.

Inoltre, contrastando con i contratti collettivi nazionali di lavoro, la norma
censurata violerebbe altresi I'articolo 117, comma 2, lettera |) della Costituzione,
che affida la materia dell’ordinamento civile alla potesta legislativa esclusiva dello
Stato.

L'Ente, con le memorie trasmesse in data 25/11/2016, ha precisato che la norma
oggetto di impugnazione & stata formulata dal Consiglio regionale per dare
risposta ad una situazione di grave carenza di personale del servizio di assistenza

domiciliare integrata, riabilitazione ed integrazione scolastica, é diretta ad un
attuarsi compatibilmente con i piani assunzionali aziendali.
11 bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018

La legge di bilancio della Regione Puglia per l'esercizio finanziario 20
pluriennale 2016-2018 & stata approvata con la L. R. n. 2 del 15/02/2016.
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II' bilancio di previsione 2016 & stato predisposto nel rispetto della novella

apportata dalle nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile previste

dal D. Lgs. 23/06/2011, n. 118 e pertanto contiene tutti gli allegati previsti ex

lege.

La struttura de! bilancio di previsione 2016 riporta, quindi, la nuova ripartizione

delle spese per missione, programma e titolo e la composizione per missioni e

programmi del fondo pluriennale vincolato.

La relazione dell’Assessore al Bilancio di accompagnamento al disegno di legge

recante la manovra di bilancio dell'esercizio 2015 sottolinea che |Ia
programmazione regionale per il triennio 2016-2018, come per i precedenti

esercizi finanziari, & sempre condizionata dall’adozione da parte del legislatore

nazionale di provvedimenti normativi in materia di finanza pubblica di natura
emergenziale ed anche la legge di stabilitd nazionale 2016 é intervenuta
prevedendo una rilevante riduzione di risorse trasferite alle Regioni, soprattutto

per le annualitd 2017-2019.

L'Organc di revisione contabile, nella relazione questionario al bilancio di

previsione precisa che il sistema contabile regionale corrisponde ai principi dettati

dallart, 37 del D. Lgs. n. 118/2011 diretti a garantire una rilevazione unitaria dei

fatti gestionali sotto il profilo finanziario, economico e patrimoniale, attraverso

I'adozione: a) della contabilita finanziaria, che ha natura autorizzatoria e consente 4
la rendicontazione della gestione finanziaria; b) della contabilita economico- g@
patrimoniale, per la rilevazione, ai fini conoscitivi, degli effetti economici e
patrimoniali dei fatti gestionali, che consente |a rendicontazione economico e

patrimoniale.

Lo stato di previsione delle entrate e delle spese & approvato
21.932.484.737,26 in termini di competenza ed in €. 32,446.737.6 64
termini di cassa per I'anno finanziario 2016, in €, 17.792.373.744,88 in tep
competenza per |'anno finanziario 2017 ed in €. 16.913.012.120,28 in ter
competenza per I'anno finanziario 2018.

La nota integrativa al bilancio redatta dalla Regione, ai sensi dell’art. 11, comma
3, lett. g) del D. Lgs. n. 118/2011 ed allegata alla L. R. di bilancio 2016 e bilancio
pluriennale 2016-2018, specifica che le previsioni di entrata sono state improntate
a prudenza e sono state formulate sulla base della valutazione statistica del trend
del gettito derivante da ciascun cespite negli ultimi cinque anni (2011- 2015),
tenendo conto dell’evoluzione delle variabili economiche correlate a detto gettito,
nonché delle modifiche normative nazionali e regionali intervenute nel tempo.

Le previsioni di spesa, invece, sono state predisposte nel rispetto dei principi
generali della veridicitd (true and fair view) e della coerenza, tenuto conto degli
obiettivi programmatici della Regione e di quelli in corso di attuazione, pertanto
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sono state stanziate le sole spese impegnabili e pagabili nell’esercizio di

riferimento.

I prospetti che seguono riportano il riepilogo generale delle entrate e delle spese,

~con le previsioni di cassa dell’esercizio 2016 e quelle di competenza degli esercizi

2016, 2017 e 2018.

Tabella 1 - Quadro generale riassuntivo delle entrate nel bilancio 2016-2018

K

PREVISIONI

PREVISIONI

PREVISIONI

PREVISIGNI

v DN s, | AN | Nt | S| S
2016 2016 2017 2018
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 1.322.780.386,60
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione . “ 1.344.396.301,10 0,0.0 O,dO
Fondo pluriennale vincolate 61.988.413,89 13.278.272,57 325.000,00
di cui di parte corrente 15.508.629,59 5.644.577,27 100.000,00
di cui di parte capitale 46.479.784,30 7.633.695,30 225.000,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura trib., contr. e per.

' 6.505.321.957,22

5.982.994.586,14

5.988.263.586,14

5.865.246.294,14

Titolo 2 - Trasferimenti correnti

6.724.502.585,34

3.149.116.049,03

2.887.411.577,83

2.717.828.158,50

Titole 3 - Entrate extratributarie

90.579.610,76

58.608.368,19

84.266.306,43

45.735.051,05

‘Titolo-4 - Entrate in-conto-capitale -

+6.206.867.245,77

-3.0359.629.940,91

678.220.561,91

42.944,176,59

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie

2.203.798.379,68

1.642.163.440,00

1.642.163.440,00

1.642.163.440,00

TOTALE ENTRATE FINALI

21.731.069.788,77

13.872.512.384,27

11.280.325.472,31

10.413.917.120,28

Titolo 6 - Accensione di prestiti

181.641.637,83

156.617.638,00

1.800.000,00

1.800.000,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

0,00

0,00

0,00

0,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi ¢ partite di giro

19.211.245 803,28

6.496.970.000,00

6.496.970.000,00

6.496.970.000,00

TOTALE TITOLI &

31.123.957.229,88

20.526.100.022,27

17.779.095.472,31

16.912.687.120,28

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

32.446.737.616,48

21.932.484.737,26

17.792.373.744,88

16.913.012.120,28

- )
i Nell'allegato n. 4, approvate dalla Regione con L.R. n. 2/2016, i valeri inseriti in
-dai modelli ministeriali, sono state considerate poste utili ai fini della determinazion

zl'utilizzo dell'avanzo presunto di amministrazione ed il fondo pluriennale vincolato.

' @ Nell'allegato n. 4, approvato dalla Regione con L.R. n. 2/2016, i valori inseriti in questa riga
Fdai modelli ministeriali e dall'allegato n. 1, approvato con la i

r
'

Fonte: Rielaborazione della Sezione utilizzando i dati della L.R. n. 2/2016
{Valoti al centesimo di euro)
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e delle entrate finali, anche il fondo cassa iniziale”i




Tabella 2 - Quadro generale riassuntivo delle spese nel bilancio 2016-2018

PREVISIONI

PREVISIONT

PREVISIONI

PREVISIONT

INIZIALI DI INIZIALI DI INIZIALI DI INIZIALI DI
STANZIAMENTI DI BILANCIO IN USCITA CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2016 2016 2017 2018
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 - Spese correnti

di cui Fondo Pluriennale Vincolato

12.203.403.413,21

r B e —— —r—

9.573.771.149,73

5.644.577,27

8.577.908.407,47
100.000,00

8.344.572.271,15

0,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale

di cui Fonde Pluriennale Vincolato

7.645.510.603,97

= o]

4.184.652.539,19

7.633.695,30

1.130.054.372,47
225.000,00

488.742.411,57

0,00

Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie

di cui Fondo Pluriennale Vincolato

1.535.590.755,82

1.503.049.001,82

0,00

1.503.045.001,82
0,00

1.503.049.001,82
0,00

TOTALE SPESE FINAL

21.384.504.773,00

15.261.472.690,74

11.211.011.781,76

10.336.363.684,54

Titolo 4 Rimborso prestiti

174.042.046,52

174.042.046,52

84.391.963,12

79.678.435,74

Titolo 5 - Chinsura Antic.. da istituto tesoriere/cassiere

0,00

0,00

0,00

0,00

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro

10.888.190.796,96

6.496.970.000,00

6.496.970.000,00

6.496.970.000,00

TOTALE TITOLI <

32.446.737.616,48

21.932.484.737,26

17.792.373.744,88

1

6.913.012.120,28

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

32.446.737.616,48

21,932.484,737,26

17.792.373.744,88

16.913.012.120,28

vm— o e r——g

0 Nell'allegato n. 4, approvato dalla Regione con L.R, n. 2/2016,1v
dai modelli ministeriali e dall'allegate n. 2, approvato con la stessa le

'enon tutti i titoli di spesa.

T T | e d—

Fonte: Rielaborazione della Sezione utilizzando ; dati della L.R. n. 2/2016 . -—
{Valori al eentesimo di euro)

R A

All'esito della fase istruttoria, si & rilevato che il quadro generale riassuntivo,

riportato dall‘allegato 4 alla L. R. di bilancio n. 2/2016, presentava l'inesattezza

dei valori inseriti nel totale delle entrate finali e dei totali complessivi dei titoli in

entrata e spesa, poiché, differentemente dai modelli ministeriali predisposti per i

- bitanci degli enti territoriali, considerava, erroneamente, anche il fondo cassa

entrate finali di competenza.

iniziale tra le entrate finali di cassa e I'avanzo presunto di amministrazione tra le

Questa Sezione, pur dovendo prendere atto che il totale complessivo delle entrate

e delle spese coincide con i dati della L. R. di bilancio, non pud non sottolineare

indurre in errore perché risulterebbe, ad esempio, una sovrasti

fini del conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica.

s

alori inseriti in questa riga sono errati perché, differentemente
gge regionale, sono stati sommati solo i titoli 4, 5 e 7 della spesa..

h
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Tali discrasie, peraltro, non risultano negli allegati n. 1 e n. 2 alla L. R. di bilancio,
ove i totali complessivi dei titoli in entrata e Spesa sono riportati correttamente ed
in linea con quanto ricostruito dalla Sezione nelle tabelle n. 1 e n, 2.

Le tabelle inerenti i quadri generali riassuntivi dell’entrata e della spesa riportano
anche il dato di €. 6.496.970.000,00 per le previsioni di competenza in entrata ed
in uscita per l'esercizio 2016 delle partite di giro ed in conto terzi che, alla luce
delle nuove norme sull‘armonizzazione contabile, non dovrebbero avere una
consistenza molto elevata dovendo ricomprendere esclusivamente le transazioni
poste in essere per conto di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita ed
autonomia decisionale da parte dell’ente.

Al riguardo, con le memorie pervenute alla Sezione in data 25/1 1/2016, la Regione
ha osservato che l'entita degli stanziamenti previsionali appostati nelle partite di
giro & essenzialmente riconducibile ai movimenti che avvengono tra il conto
ordinario ed il conto sanitario dell’Ente che presenta stanziamenti per circa 4
miliardi, oltre che per somme riferite alle anticipazioni mensili del Servizio sanitario
regionale con stanziamenti per 1,5 miliardi di euro.

Il Collegio rileva che effettivamente per gli importi su indicati dall’Ente |'allocazione

contabile tra le partite di giro risente delle anticipazioni riconducibili al conto %
sanitario, ma, nell'ambito dei titoli di bilancio per spese per conto terzi sono
rinvenibili anche tipologie di poste non riconducibili alla gestione sanitaria, come %g

la voce inerente lo svincolo di somme per irregolarita Durc o trasferimenti al conto
di tesoreria ordinario di somme erroneamente introitate al conto della gestione

sanitaria e pertanto si prende atto delle rassicurazioni fornite ma si invita, in ogni

caso, la Regione a monitorare attentamente l'allocazione contabile delle
afferenti le partite di giro.
Si rammenta, infatti, che, per tali operazioni, non trovano applicazione la f{i
autorizzatoria valevole per tutte le altre spese, costituendone il limite agli i P 1 ’;/’w /;;,
e ai pagamenti, nonché i nuovi criteri di imputazione in bilancio secondo il prin%:
della competenza finanziaria potenziata e pertanto dovrebbero valutarsi con
particolare cura onde evitare che possano ricomprendersi spese che, per loro
natura, devono rientrare tra quelle tipiche della gestione economico-finanziaria.,
L'esame della normativa contenuta nella legge di bilancio consente, inoltre, di
rilevare dall’articolo 5 all’articolo 12 gli importi, per 'esercizio finanziario 2016, dei
fondi di riserva e dispone, all’art. 3, che il fondo di riserva per le spese obbligatorie

di cui alla missione 20, programma 1, titolo 1, & determinato in un milione di euro

ed é gestito a termini dei commi 1e 2, dell’art. 48 del D. Lgs. n. 118/2011; all'art.

6 che il fondo di riserva per le spese impreviste di cui alla missione 20, programma

1, titolo 1, & determinato in euro 7 milioni ed & anch'esso gestito a termini dei

commi 1 e 2 dellart. 48 del D. Lgs. n. 118/2011.
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Deve, infatti, evidenziarsi che I'art. 48 del D. Lgs. n. 118/2011 prescrive che nel

bilancio regionale sono iscritti: a) nella parte corrente, un «fondo di riserva per

spese obbligatorie» dipendenti dalla legislazione in vigore. Le spese obbligatorie

sono quelle relative al pagamento di stipendi, assegni, pensioni ed altre spese

fisse, le spese per interessi passivi, quelle derivanti da obblighi comunitari e
internazionali, le spese per ammortamenti di mutui, nonché quelle cosi
identificative per espressa disposizione normativa; b} nella parte corrente, un

«fondo di riserva per spese impreviste» per provvedere aile eventuali deficienze

delle assegnazioni di bilancio, che non riguardino le spese di cui alla lettera a), e

che, comunque, non impegnino i bilanci futuri con carattere di continuita.

L'esame della nota integrativa allegata alla L. R. di bilancio n. 2/2016 consente di

verificare che sono, da considerarsi spese impreviste: le spese per calamita ed

interventi di emergenza in generale; le spese per acquisto di beni e servizi, non

rinviabili, legati ad eventi imprevedibili e di somma urgenza; le spese per
manutenzioni straordinarie agli immobili regionali aventi la caratteristica d'urgenza

e legate ad eventi non programmabili; le spese connesse ad azioni esecutive

intraprese dopo l'approvazione del bilancio € non previste nell'apposito fondo

rischi; le spese indifferibili ed urgenti intervenute successivamente Z
all’approvazione del bilancio.

L'art. 7 della L. R. di bilancio dispone che il fondo di riserva per il cofinanziamento

regionale di programmi comunitari di cui alla missione 20, programma 3, titolo 1, CKQ
é determinato in euro 20 milioni ed € gestito ai sensi dell’art. 2 della legge di
stabilita regionale 2016; all‘art. 10, che il fondo rischi per spese legali di cui alla
missione 20, programma 1, titolo 1, & determinato in 2 milioni di euro ed & gestito
secondo il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria,
allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011; all'art. 11, che il fondo speciale di parte
corrente per il finanziamento di leggi regionali che si perfezionano dopo
l'approvazione del bilancio di cui alla missione 20, programma 3, titolo 1, &
determinato in €. 9.500.000,00 ed & gestito a termini dell’articolo 49 del D. L g
n. 118/2011; all‘art. 12, che il fondo di riserva per le autorizzazioni di /a%

allocato alla missione 20, programma 1, titolo 1, & determinato (4
1.630.212.696,66.

L'art. 8 della L. R. di bilancio prevede che il fondo di riserva per la definizioney
passivita potenziali di cui alla missione 20, programma 1, titolo 1, & determmaf
in 4 milioni di euro ed & gestito secondo il comma 3 dell’articolo 46 del D, Lgs. n.
118/2011, a mente del quale & data facolta alle Regioni di stanziare nella missione
"Fondi e accantonamenti", all'interno del programma "Altri fondi", ulteriori
accantonamenti riguardanti passivita potenziali, sui quali non & possibile

impegnare e pagare.
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A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota
accantonata del risultato di amministrazione e quando si accerta che la spesa
potenziale non puo piu verificarsi, la corrispondente quota del risultato di
amministrazione é liberata dal vincolo.

Dall’'esame dell’elenco delle spese obbligatorie, allegato n. 6 alla L. R. di bilancio
n. 2/2016, si rilevava la presenza del capitolo n. 1360 del titolo 1° per spese per
contratti di collaborazione coordinata e continuativa per Fimporto di €. 200.000,00
in ciascun esercizio compreso nel triennio 2016-2018 nonché la presenza del
capitolo n. 3179 del titolo 1°, programma 3, in materia incarichi di consulenza,
studio e ricerca per I'importo di €. 80.000,00 in ciascun esercizio compreso nel
triennio 2016-2018,

Conseguentemente, con nota istruttoria del 21/10/2016 prot. n. 3616, si
chiedevano le ragioni che avevano indotto I'Ente ad inquadrare tali spese
nell’ambito delle spese obbligatorie posto che, secondo il dettato dell’art. 48,
comma 1, lett. a) del D. Lgs. n. 118/2011, le spese obbligatorie sono quelle
relative al pagamento di stipendi, assegni, pensioni ed altre spese fisse, le spese
per interessi passivi, quelle derivanti da obblighi comunitari e internazionali, le
spese per ammortamenti di mutui, nonché quelle cosi identificative per espressa %
disposizione normativa.
Con nota di risposta, pervenuta alla Sezione in data 14/11/2016 prot. n. 3931, %
I'Organo di revisione ha comunicato di aver raccomandato al Servizio Bilancio delia
Regione di riconsiderare ['allocazione delle spese obbligatorie, valutandone i
presupposti ed ha rassicurato che, durante il periodo dell’esercizio provvisorio, non
si sono registrati impegni per spese di consulenza e di collaborazione coordinata e

continuativa.

I'elenco delle spese obbligatorie sard rivisto in occasione dell’'approvazio
bilancio di previsione 2017. N
Questa Sezione, pur prendendo atto della volonta autocorrettiva manifesta;
dall’Ente, rileva, comunque, in sede di predisposizione del bilancio di previsione
2016-2018, l'inclusione tra le spese obbligatorie, riportate nell'allegato 7 alla L. R.
di bilancio, dei seguenti capitoli di spesa in contrasto con I'art. 48, comma 1, lett,
a) del D. Lgs. n. 118/2011: capitolo di Spesa n. 1360 del titolo 1° per spese per
contratti di collaborazione coordinata e continuativa e capitolo di spesa n. 3179
del titolo 1°, programma 3, per incarichi di consulenza.

L'articolo 13 della L. R. di bilancio dispone che al bilancio di previsione 2016 &

applicato il saldo finanziario presunto dell’'esercizio finanziario 2015, pari a €,
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2.388.908.342,52, al netto della quota accantonata di €, 506.337.113,01 relativa
al fondo anticipazione di liquidita di cui all’articolo 1, commi da 698 a 700, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) da ripianarsi ed utilizzarsi
ai sensi rispettivamente dei commi 699 e 700 del predetto articolo 1, nei limiti
dell'ammontare accantonato e vincolato per complessivi €. 682.901.022,62
derivante da somme finanziatg da fondi vincolati e accantonamenti regolarmente
| stanziati nell’esercizio finanziario 2015.

L'articolo 42 del D. Lgs. n. 118/2011 dispone che, in occasione dell'approvazione
del bilancio di previsione, & determinato I'importo del risultato di amministrazione
presunto dell'esercizio precedente cui il bilancio si riferisce.

Il saldo applicato dalla Regione Puglia, ai sensi dell’articolo 42 del D. Lgs. n,
118/2011, e utilizzato come segue: a) per €, 123.079.672,42 alla missione 20,
‘programma 1, titolo 1, “Fondo di riserva per la reiscrizione dei residui passivi
perenti derivanti da risorse ,con vincolo di destinazione”, gestito aj sensi
dell’articolo 60 del D. Lgs. n. 11:*8/2011; b) per €. 22.900.000,00 alia missione 20,
programma 3, titolo 1, “Fondo:per copertura rischi su garanzia prestata a favore
di Acquedotto Pugliese S.p.A. su contratto di mutuo di 150 milioni di euro”, gestito

ai sensi dell’articolo 3 della legge regionale 10 dicembre 2012, n. 38 (Garanzia %
reglonale a favore della Banca europea degli investimenti per la contrazione di
‘mutuo da parte di Acquedotto pugliese S.p.A, destinato al programma di %QO

-~ -investimenti in opere del-servizio-idrico-integrato - articolo 32 -legge regionale-16-—
novembre 2001, n. 28); c) per euro 40 milioni aila missione 20, programma 3,
titolo 2, “Fondo per ia copertui‘a rischi su anticipazione temporanea concessa a
favore di Acquedotto pugliese S.p.A. per 200 milioni di euro (art. 49 L. R.
assestamento 2014)”, gestito a termini dell’articolo 49 della legge regionale 1

I'esercizio finanziario 2014); d} per euro 10 milioni alla missione 20, prograr y
3, titolo 2, “Fondo per la copertura rischi su anticipazione temporanea conc S5

favore di Aeroporti di Puglia S.p.A. per 50 milioni di euro (art. 49

14.710.209,92 alla missione 20, programma 2, titolo 1, “Fondo crediti dubbia
esigibilitad, parte corrente”, gestito a termini dell'articolo 46 del D. Lgs. n.
118/2011 cui si aggiungono euro 13 milioni e 500 mila accantonati nel bilancio di
previsione 2015 quale fondi svalutazione crediti (capitoli n. 1110065 e n.
1110066); f) per €. 458.711.i40,28 per spese di investimento finanziate con
risorse con vincolo di destinazione.

Si rammenta che la Consulta, con la sentenza n. 70/2012, ha precisato che: “non
e conforme ai precetti dell’art. 81, comma 4, Cost. realizzare if pareggio di bilancio
in sede preventiva attraverso la contabilizzazione di un avanzo di amministrazione
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hon accertato e verificato a seguito della procedura di approvazione del bilancio
consuntivo dell’esercizio precedente”, Infatti, il “risultato presunto” consiste in una
stima provvisoria priva di valore giuridico ai fini delle corrispondenti autorizzazioni
di spesa; nessuna spesa pud essere accesa in poste di bilancio correlate ad un
avanzo presunto se non quella finanziata da fondi vincolati e regolarmente
stanziati nell’'esercizio precedente; si tratta di una previsione ragionevole e
prudente, formulata in base alla chiusura dei conti intervenuta al 31 dicembre, del
definitivo esito contabile il quale sara stabilizzato solo in sede di approvazione del
rendiconto; in buona sostanza, mentre la corretta pratica contabile prescrive un
atteggiamento tempestivo e prudenziale nei confronti del disavanzo presunto, il
legislatore vieta tassativamente I'utilizzazione dell'avanzo presunto per costruire
gli equilibri di bilancio, in quanto entita economica di incerta realizzazione e, per
cid stesso, produttiva di rischi per la sana gestione finanziaria dell’Ente.

Dalla relazione-questionario al bilancio 2016, trasmessa alla Sezione dall’Organo
di revisione contabile in data 3/10/2016 prot. n. 3356 emerge, inoltre, che, tra le
iniziative assunte per aumentare |'efficacia delle strategie di prevenzione, ricerca
& repressione delle violazioni tributarie a tutela del bilancio regionale, occorre
considerare che, anche per I'anno 2016, I'amministrazione regionale ha rinnovato %
la convenzione con le forze dell'ordine {comando tutele ambiente dei Carabinieri,
Guardia di Finanza e Corpo forestale dello Stato) finalizzata a rafforzare il contrasto Cé@
al fenomeno delle discariche abusive; tale collaborazione istituzionale ha
incrementato I'attivitd di controllo del territorio, consentendo anche di procedere
a sanzionare | responsabili delle violazioni tributarie relative all'omesso
versamento del tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi (art. 3,
commi 31 e 32 della L. n. 549/1995).

Risulta, altresi, attivata con la Guardia di Finanza una collaborazione finaliz

recupero delle agevolazioni fiscali indebitamente percepite in materia
automobilistica. Lot
ez
tra Regione Puglia ed Agenzia delle Entrate, attesi i riscontri positivi consegtiti
nell'anno 2015, si e data continuita alle azioni di contrasto all’evasione tributaria
sottoponendo a particolare attenzione i soggetti che percepiscono dalla Regione
contributi relativi a programmi comunitari di finanziamento.

L'art. 14 della L. R. di bilancio 2016 prescrive, infine, che, per I'attuazione del
Titolo IT del D. Lgs. n. 118/2011 inerente i principi contabili generali ed applicati
per il settore sanitario, la Giunta regionale & autorizzata ad apportare, per
I'esercizio 2016, nel rispetto degli equilibri economico-finanziari, con proprio atto,
le variazioni inerenti la gestione sanitaria per liscrizione delle entrate, nonché delle

relative spese.
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Osservanza degli equilibri di bilancio

L'art. 40 del D. Lgs. n. 118/2011, riscrive interamente le norme relative al
raggiungimento degli equilibri di bilancio delle Regioni, uniformandole a quelle
previste per gli enti locali, anch’esse modificate.

Infatti, per ciascuno degli esercizi in cui & articolato, il bilancio di previsione &
deliberato in pareggio finanziario di competenza, comprensivoe dell'utilizzo
dell'avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione,
garantendo un fondo di cassa finale non negativo.

Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle
previsioni di competenza relative ai trasferimenti in conto capitale, al saldo
negativo delle partite finanziarie, alle quote di capitale delle rate di ammortamento
dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono
essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell’entrata, ai contributi destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell’avanzo
di competenza di parte corrente, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel
principio applicato alla contabilitd finanziaria necessarie a garantire elementi di
flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrita.
Nelle more dell'applicazione del capo IV della L. 24/12/2012 n. 243, il totale delle
spese di cui si autorizza I'impegno pud essere superiore al totale delle entrate che
si prevede di accertare nel medesimo esercizio, purché il relativo disavanzo sia
coperto da mutui e altre forme di indebitamento autorizzati con la legge di
approvazione del bilancio nei limiti di cui all'art. 62.

A decorrere dal 2016, il disavanzo di amministrazione derivante dal debito
autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento, risultante dal
rendiconto 2015, pud essere coperto con il ricorso al debito che pud essere
contratto solo per far fronte ad effettive esigenze di cassa.

Il prospetto che segue & stato ricostruito daila Sezione utilizzando le risultanze
originali dell’allegato n. 5 alla legge regionale di approvazione del bilancio 2016-
2018 della Regione Puglia (L.R. n. 2/2016).

Rispetto al modello ministeriale per il calcolo degli equilibri di bilancio a preventivo,
utilizzato dalla Regione, la tabella n. 3 scorpora le spese correnti ed in conto

capitale dai rispettivi fondi pluriennali vincolati al fine di utilizzare il medesimo

previsionali dell’esercizio 2016 con quelle finali.
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Tabella 3 - Equilibri di bilancio degli esercizi 2016-2018

PREVISIONI 1 '1 B ,,/]”’REVISIONI
INIZIALI IN INIZIALT IN INTZIALI IN
EQUILIBRIO ECONOMICQ-FINANZIARIO ENJSIE?;‘: E ENJSI::?;TAA E ENJSI::?;: E
DELL'ESERCIZIO | DELL'ESERCIZIO DELL'ESERCIZIO
2016 2017 2013
Utilizzo ris. di amministrazione destinata al finanziamento delle spese corrent; {t)| 642.157.861,15
Ripiano disavanzo di amministrazione esereizio precedente (1} (-) 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata {(+) 15.508.629,59 5.644.577,27 100.000,00
Entrate titoli 1-2-3 (+)]9.190.715.003,36 8.959.941.470,40 8.728.809.503,69
A ek i I IO
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale (+)| 140.529.340,55 138.993.835,92 26.320.409,45
Entrate in c/capitale destinate ali'estinzione anticipata di prestiti G (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensioni di prestiti destinate all’estinzione anticipata di prestiti {+) 0,00 0,00 0,00
ity e S
Spese correnti (al netto del FPV) (-) |9.397.485.272,79 8.577.808.407,47 | 8.344.572.271,15
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente {di spesa) ¥ (-) 5.644.577,27 100.000,00 0,00
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 385.329.777,56 | 151,856.146,67 151.033.045,96
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) 5} () 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti (-} | 174.042.046,52 84.391.963,12 79.678.435,74 |,
- di cui per estinzione anticipeta di prestiti 0,00 6,00 0,00,
A) Equilibrio di parte corrente 26.399.160,51 | 290.423.366,33 179.946.150,‘29
R
Utilizzo ris. di amministrazione per il finanziamento di spese d'investimento {(+}! 531.611.140,28 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 46.479.784,30 7.633.695,30 225.000,00
Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+)|3.039.629.940,51 678.220.561,91 42.944.176,59
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (t)| 156.617.638,00 1.800.000,00 1.800.000,00
Ent.ratc in con‘to cap.it.ale per C(fn.tribut_i agli inveétimenti direttamente destinati ) 0,00 0,00 0,00
al rimberso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti ® (-) 0,00 0,00 0,00
BTt e o e et
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-} 0,00 0,00 0,00
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale {-) 140.529.340,55 | 138.993.835,92 26.320.409,45
Spese in conto capitale (al netto del FPV) (-) |4.177.018.843,89 | 1.129.829.372,47 488.742.411,57
Fondo pluriennale vincolato in c/capitale {di spesa) @ (-) 7.633.695,30 225.000,00 0,00
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+)| 385.329.777,56 | 151.856.146,67 151.033.045,96
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (-} 0,00 0,00 0,00
Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contrarto (-) 0,00 0,00 0,00
Variazioni di attivita finanziarie (se positive) & {(+)| 139.114.438,18 139.114.438,18 | 139.114.438,18
B) Equilibrio di parte captale -26.399.160,51 | -290.423.366,33 -179.946.160,29
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Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attivita finanziarje © (+) 0,00
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie (+) ] 1.642.163.440,00 | 1.642. 163.440,00 | 1.642.163.440,00
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie (-} | 1.503.045.001,82 | 1.503.049.001,82 1.503.049.001,82
Entrate Titolo 5.61.01 - Alienazioni di partecipazioni {-) 0,00
Spese Titole 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni ¢ conferimenti di capitale (+} 0,00

C) Variazioni attivita finanziarin 139.114.438,18 | 139.114.438,18 139.114.438,18

[

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B)| | 0,00 0,00 0,00

Fonte: Rielaborazione della Sezione utilizzando i dati della L.R. n. 2/2016
(Valori al centesimo di eurog)

() Escluso il disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto.

 Corrispondono alle entrate in conto capitale relative ai soli contributi a

gli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispendenti

alla voce del piano dei conti finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

@ 11 corrispettivo della cessione di beni immobilj pud essere destinato all’

estinzione anticipata di prestiti - principio applicato della

contabilita finanziaria 3.13.

@) Indicare I'importo dello stanziamento definitivo.

) Indicare I'importo  della lettera C).

® Nel rispetto delle priorita previste dall'ordinamento.

() Le spese correnti finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione com

prendono quelle finanziate da entrate vincolate

accertate nell'esercizio ¢ da FPV d'entrata.

Dall'esame dell’allegato n. 5 alla L. R. di bilancio inerente I'equilibrio economico- %/
finanziario della Regione, la Sezione rilevava, per le spese correnti 2016, al lordo %Q /
del fondo pluriennale vincolato, I'importo di €. 9.403.143.850,06, mentre il
riepilogo delle spese per titoli dell’allegato n. 2 alla medesima L. R. di bilancio
riportava, per la spesa corrente complessiva, al lordo del fondo pluriennale
vincolato, la somma di €. 9,573.771.149,73 con una conseguente differenza di €.
170.627.299,67.

L'ente ha chiarito che tale differenza non rappresenta il mancato raggiungimento

dell’equilibrio complessivo di bilancio per l'esercizio 2016, ma il disavanzo tecnico

della Regione riferito all'esercizio 2016, conseguente al riaccertamep
straordinario dei residui che, ai sensi dell’art. 3, comma 13, del D. Lggy,
118/2011, consente di approvare gli esercizi in disavanzo.

Il Collegio ritiene opportuno porre in rilievo che dalla deliberazione di

ll' ‘-——‘/'.
Lue; o« =

-
225772015, emergeva che l'intera somma di €. 170.627.299,67 solo per circa I'8%

derivava da maggiori impegni di spesa corrente, essendo il resto ascrivibile alla
parte in conto capitale, mentre, allo stato, il disavanzo tecnico risulta ascrivibile
interamente alla parte corrente.

Si osserva, inoltre, che la L. R. n. 23 del 9/08/2016, recante |"assestamento di
bilancio 2016, all'art. 7, lett. a) prescrive che, nell’allegato “Entrate” alla voce

“Utilizzo avanzo di Amministrazione”, I'importo del risultato di amministrazione
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presunto iscritto in entrata & diminuito di €. 170.627.389,67 pari al disavanzo
tecnico relativo all'anno 2016 risultante a seguito delle operazioni di
riaccertamento straordinario dei residui effettuato con deliberazioni della Giunta
regionale n. 1586/2015 e n. 1739/2015, con conseguente riduzione del totale
generale delle entrate.

L'importo del disavanzo tecnico per l'anno 2016, risultante dalla citata L. R. n.
23/2016 per la somma di €. 170.627.389,67 non appare, tuttavia, perfettamente
coincidente con la differenza di €. 170.627.299,67 rilevata dalla Sezione e pertanto
si invita I'Ente ad indicare con maggiore trasparenza limporto del disavanzo
tecnico posto che comunque la sussistenza di tale disavanzo non genera alcuna
irregolarita contabile essendo espressamente previsto e disciplinato dal citato art.
3, comma 13, del D. Lgs. n. 118/2011.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita
L'art. 9 della L. R. di bilancio n. 2/2016 prescrive che il fondo crediti di dubbia
esigibilita, missione 20, programma 2, Titolo 1, & determinato in €. 19.607.578,09
per I'esercizio finanziario 2016, in €, 46.817.412,00 per |'esercizio finanziario 2017
ein €. 13.319.127,84 per I'esercizio finanziario 2018 per il fondo di parte corrente
ed in zero euro per ciascun esercizio finanziario 2016-2018 per il fondo di parte
capitale ed & gestito a termini dell’articolo 46 del D. Lgs. n. 118/2011.

Per [l'esercizio finanziario 2016, deve, poi, aggiungersi I'importo di €.
13.500.000,00 accantonati nel bilancio di previsione 2015 quale fondi svalutazione
crediti (capitoli n. 1110065 e n. 1110066).

Si rammenta che, ai sensi dell’art. 42, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011, i fondi
accantonati del risultato di amministrazione comprendono il fondo crediti di dubbia
esigibilita, I'accantonamento per i residui perenti e gli accantonamenti per
passivita potenziali.

Infatti, come precisato al punto 3.3 del principio contabile allegato n. 4/2 al D.
Lgs. n. 118/2011, l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non &
oggetto di impegno e genera un'economia di bilancic che confiluisce nel risultato
di amministrazione come quota accantonata.

L'articolo 46 del su richiamato D. Lgs. n. 118/2011 precisa che, nella missione
"Fondi e Accantonamenti”, all'interno del pragramma fondo crediti di dubbia
esigibilita, & stanziato Il'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita
(FCDE), il cui ammontare & determinato in considerazione dell'importo
stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le modalj :
nel principio applicato della contabilitd finanziaria di cui all' allegato/n
Lgs. n. 118/2011.
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Il fondo crediti di dubbia esigibilita & articolato distintamente in consid

Y

it da","?-\y ;

altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le en /éte

—

della differente natura dei crediti. Non sono oggetto di svalutazione i cr

tributarie che sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione
riguardanti entrate riscosse da un ente per conto di un aitro ente e destinate ad
essere versate all'ente beneficiario finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita &
accantonato dall'ente beneficiario finale.

Dalla relazione-questionario al bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018
pervenuta alla Sezione in data 3/10/2016 prot, n. 3356, si rileva che l'incidenza
percentuale del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto all'ammontare dei residui
attivi & del 18%,

La nota integrativa al bilancio regionale, redatta ai sensi dell’art. 11, comma 3,
lett. g) del D. Lgs. n. 118/2011 specifica che, per la stima del valore da attribuire
al FCDE negli esercizi 2016, 2017 e 2018 si & proceduto, conformemente a quanto
prescritto dal Principio contabile, all'individuazione delle entrate stanziate che
possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione, attraverso l'analisi dei
singoli capitoli di entrata e riconducendo gli stessi alle rispettive “Tipologie” e %
"Titoli”; all’analisi dell'andamento di tali crediti nei cinque esercizi precedenti
2010/2014; al calcolo, per detti esercizi, della media del rapporto tra incassi e
accertamenti, utilizzando i tre metodi indicati nel Principio contabile (1. media %@
aritmetica semplice, calcolata sia come rapporto tra i totali sia come media dei
rapporti annui; 2. rapporto tra le sommatorie di valori annuj ponderati; 3. media
ponderata dei rapporti annui) ed alla scelta, fra i tre metodi di calcolo della media
esposti nel Principio contabile, del metodo derivante dall’applicazione della media
aritmetica semplice.

La nota integrativa aggiunge che, per le entrate di nuova istituzione per le quali
non esiste una evidenza storica, la stima prudenziale del fondo & avvenuta
utilizzando il complemento a 100 del rapporto tra riscossioni e accertamenti
registrati nel 2015 fino alla data di calcolo del FCDE (30.12.2015), quali unici dati
oggettivamente disponibili nelle scritture contabili.

Inoltre, per quanto attiene alla percentuale di stanziamento di bilancio accantonato
al FCDE, sin dal primo esercizio di applicazione del nuovo principio contabile, a
scopo prudenziale I'Ente ha optato per il 100% dell'importo quantificato.

La tabella che segue, elaborata sulla base dei dati contenuto nell’allegato C alla L.
R. di bilancio n. 2/2016 riporta, per lesercizio 2016, la composizione
dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd ponendo a raffronto le
quote obbligatorie ed effettive deli’accantonamento ed evidenziando che |'importo
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degli accantonamenti effettivi risulta superiore all'importo previs
obbligatoria. :
L'esame delle considerazioni fillustrate dalVEnte in sede di redazione la
integrativa al bilancio ha consentito di accertare il rispetto della vigente nor

in materia di costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita.

Tabella 4 - Composizione dell'accantonamento al F. ondo Crediti Dubbia Esigibilita per I’annualita 2016

ESERCIZIO 2016

STANZIAMENTI DI BILANCIO IN STANZIAMENTI | ACCANTONAM. | ACCANTONAM. % DI
ENTRATA DIBILANCIO | OBBLIGATORIO | EFFETTIVODI | STANZIAMENTO
2016 AL FONDO BILANCIO ) AL FONDO &
(A) (B) () (D=C/A)

Titolo 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa

46.505.000,00 3.786.333,90 5.048.445,20

di ul imposte, tasse & proveni assimilatinon | o 4 oo 000,00\  3.786.333,90|  5.048.445,20 10,86%
accertati per cassa |

Titolo 2 - Trasferimenti correnti : 0,00 0,00 0,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie | 35.203.326,89| 10.919.35642|  14.559.141.89

4 cut proventi da attivitd di comirolloe | 5 42 0 0 42.042,00 56.056,00 1,63%

repressioni irregolarita ¢ illeciti
di cui interessi attivi | 1.808.570,03 137.422,51 183.230,01 10,13%
|7 diubrimborsi ealire ensraiecorrenti |- 29:964:756;86-|—10.739.891,91 | ~14.319:855,88 | ~— 47.79% |-~

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00
E::,l;ii r-i:Entrate da riduzione di attivita 0,00 0,00 0,00

Totale generale @ | 81.708.326,89| 14.705.690,32 |  19.607.587,09 24,00%

di cui FCDE di parte corrente ® |  81.708.326,89 |  14.705.690,32|  19.607.587,09 24,00%
di cui FCDE di parte capitale | 0,00 0,00 0,00

Fonte: Rielaborazione della Sezione utilizzando ; dati della L.R. n. 2/2016 e quelli forniti con nota n. 3356/2016
{Valori al centesimo di curo)

[ e T S S i
{0 Non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i a) i trasferimenti da altre i
"Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le entrate tributarie che,
:-sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo !
Jprospetto sono contenuti nell'allegato 4.2,

i
‘() Gli importi della colonna (¢) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioniif
della differenza sono indicate nella relazione al bilancio. :
@) Nel rispetto del principio contabile applicato 3.3 dell'allegato n. 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011. l
i totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo !
+erediti di dubbia esigibilita. Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia esigibilita ¢ articolato in due distinti |
istanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilita riguardante le entrate di dubbia esigibilita del titolo 4 delle entrate
' (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa),

—— i
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Sostenibilita dellindebitamento

mutui o altre forme di indebitamento.

Le Regioni, infatti, potranno autorizzare nuovo debito solo se I'importo
complessivo delle annualitad di ammortamento per capitale e interesse dei mutui e
delle altre forme di debito in estinzione nell’'esercizio considerato, al netto dei
contributi erariali sulle rate diiammortamento dei mutui in essere al momento della
sottoscrizione del finanziameénto e deile rate riguardanti debiti espressamente
esclusi dalla legge, non supe:ri il 20 per cento del'ammontare complessivo delle
entrate del titolo "Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa"
al netto di quelle della tipologia "Tributi destinati al finanziamento della sanita" ed
a condizione che gli oneri fut:uri di ammortamento trovino copertura nell'ambito
del bilancio di previsione della Regione stessa, fatto salvo quanto previsto dall’art.
8, comma 2-bis, della Leggeir;. 183/2011.

Nelle entrate suddette, sono comprese le risorse del fondo di cui all'art. 16 bis del
D. L. 6/07/2012 n. 95, convértito, con modificazioni, dalla L. 7/08/2012 n. 135
alimentato dalle compartecipézioni al gettito derivante dalle accise.

Concorrono, inoltre, al limite Qi tndebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla
Regione a favore di enti e di gltri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle

per-le-quali-la-regione ha accantonato l'intero -importe del debito garantito—--———.

Con legge regionale 10 dicembre 2012, n. 38 & stata concessa garanzia da parte
della Regione Puglia a favore della Banca Europea degli investimenti per la
contrazione di mutuo da parte di Acquedotto pugliese S.p.A. (partecipata dalla
Regione al 100%) destinato al programma di investimenti in opere del servizio
idrico integrato.

Conformemente al dettato dell’art. 11, comma 5, lett. d) del D. Lgs. n. 118/2011,
la nota integrativa al bilancio regionale 2016 contiene, poi, I'elenco degli interventi

programmati per spesa di investimento finanziati con il ricorso al debito e con le

- risorse disponibili per un importo complessivo di €. 3.723.147.436,62.

Nel successivo prospetto, si evidenzia il calcolo relativo alla sola annualitad 2016,
cosi come previsto dalle linee guida per le relazioni dei collegi dei revisori dei conti
delle Regioni approvate con deliberazione n. 21/SEZAUT/2016/INPR della Sezione
delle autonomie della Corte dei conti, sebbene le Regioni, come tutte le altre
amministrazioni pubbliche soggette al D. Lgs. n. 118/2011, siano comunque
tenute, ai sensi deil’art. 11, cbmma 3, lett. d) del citato decreto legislativo, ad
allegare ai bilanci preventivi un prospetto dimostrativo dei vincoli di indebitamento

per tutte le annualitd del bilancio.
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La Regione Puglia ha adempiuto a tale obbligo attraverso la predisposizione
dell‘allegato D alla L.R. di bilancio n. 2/2016.

Dall‘analisi del successivo prospetto emerge che la Regione, nelle previsioni di
bilancio 2016, ha raggiunto Vobiettivo della sostenibilita dellindebitamento,

mantenendosi ben al disotto del limite del 20% (15,73%) normativamente

imposto,

Tabella 5 - Calcolo del limite d'indebitamento per 'esercizio 2016

<
£

DESCRIZIONE YOCI

PREVISIONI IN
BILANCIO 2016

(A} Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

di cui all'art. 16-bis del I L. n. 95/12 relative alla compartecipazioni del gettito derivante dalle accise

5.982.994.586
357.200.955

(B} Tributi destinati al finanziamento della sanit}

4.686.690.155

(C=A-B) Base di calcolo

1.296.304.431

(D =20% di C) Ammontare massimo delle rate (in quota capitale pia interessi) di indebitamento nell'csercizio

259.260.886

PREVISIONI IN

DESCRIZIONE VOCI BILANCIO 2016

(E) Rate per mlltl-ll' e prestiti in ammortamento della Regione (quota capitale pit interessi)-nell'escrcizio precedente 230.519.396

{F) Rate per mutui e prestiti in ammortamento della:chione (quota capitale piii interessi} nell'esercizio in corso 0

(G) Rate sulla garanzia prestata dalla Regione ad AQP (quota capitale piil interessi) 17.397.760

(H=E+F+G) Rate complessive al lordo delle componenti escluse (quota eapitale piii interessi) 247.917.156
-(I) Totale rate-escluse dﬂl-calcol(rdel'vincolo-d'indebitgmcnm'(quota capitale pitrinteressi) dicuir - ~-— - —— 43.964:685 |

‘ Mustui con. oneri a carico delfo Stato 1.232.186

Anticipazioni di liquidita ai sensi dell’art. 3, comma ¢, D.L. n, 35/2013 30.383.931

Mutui per eventi calamitosi 14.758

Muiui in materia sanitaria 10.085.844

Prestiti obbligazionari per ripiane disavanzi sanitari 2.247.966

(J=H-I) Totale mutui ¢ prestiti per il calcolo del limite di indebitamento 203.952.471

(K=J/C*100) Limite di indebitamento 15,73%
(L=D-J) Somma disponibile 2016 per ammortamento nuovi mutui e prestiti 55.308.415

Fonte: Tahella della Sezione costruita utilizzando i dati del questionario al bilancio di previsione 2016 inviati co
L.R. n. 2/2016

{Valori all'unita di euro)

Dal calcolo dei limiti di indebitamento sono state escluse, ai sensi
comma 4, del D. L. n. 35/2013, le anticipazioni di liquidita ottenute dallay
che hanno inciso per la somma complessiva di €, 30.383.931,40.

Infatti, le risorse finanziarie assegnate a titolo di anticipazione di liquidita sono

escluse dal limite di indebitamento in quanto aventi natura di anticipazioni di cassa
di pitt lunga durata temporale rispetto a quelle ordinarie ed aventi lo scopo di
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riallineare nel tempo la cassa degli enti destinatari con la competenza {(Corte
costituzionale, sentenza n. 181/2015).

Deve, infine, osservarsi che I'articolo 11 della L. R. di stabilita regionale 2016
autorizza, ai sensi dell’articolo 62 del D. Lgs. n. 118/2011, la contrazione di uno o
piu mutui, anche in esecuzione di contratto di apertura di credito, presso la Banca
Europea per gli Investimenti (BEI), per un importo complessivo di €.
154.817.638,00 a valere sull’esercizio 2016,

I predetti mutui sono finalizzati dalla L.R. di stabilita al finanziamento di spese di
investimento relative alla quota di cofinanziamento regionale degli interventi
concernenti fa programmazione comunitaria 2014 - 2020.

La Regione, con le memorie trasmesse in occasione dell'odierna adunanza, ha
precisato che, in data 12 maggio 2016, & stato stipulato il contratto di apertura di
credito tra I'Ente e la Banca Europea per gli Investimenti per I'importo di 150
milioni di euro che & stato reso disponibile dalla Banca fino alla data del 12 maggio
2020, mediante non piu di dieci atti di erogazione che costituiranno i contratti di
mutuo veri e propri.

Allo stato, non risulta ancora attivata alcuna tranche di erogazione del credit
La Sezione rileva che trattasi, quindi, di un prestito ad erogazione

includere nel calcolo del limite di indebitamento.

Strumenti di finanza derivata
Lo scorso esercizio la Regione Puglia, attraverso la possibilita offerta da
45 del D. L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito, con modificazioni nelia L. 23 giugno
2014, n. 89, ha ristrutturato parte del prestito obbligazionario, con annesso
strumento di finanza derivata, originariamente pari a 870 mitioni di euro, come
meglio analizzato dalla Sezione nella relazione allegata alla decisione di parifica
del rendiconto 2015.

All’'esito dell’'operazione cosiddetta di "buy-back”, il prestito obbligazionario in
essere ammonta, attualmente, a 60 milioni di euro ed & pari a circa il 6,90%
dell'importo originario, con pagamento di cedole semestrali ad interesse variabile
indicizzato all'euribor 6 mesi, maggiorato di uno spread dello 0,40% sul capitale
nozionale e rimborso del capitale bullet.

Continua, inoltre, a sussistere lo strumento di finanza derivata definitc come
contratto di swap di copertura a tasso fisso, per via dell’eliminazione definitiva
della opzione digitale top-side, in amortizing e sinking fund di partenza pari a
37,132 milioni di euro.

La nota integrativa al bilancio 2016-2018 della Regione, espone una stima degli
esborsi finanziari del triennio legata all'intera operazione suddetta,

: | - /
Far_tlgglo/

31



capitali da versare al smkmg fund riferite al rimborso del prestito in un'unica

soluzione; 0,26 milioni di euro, per interessi relativi al debito sottostante, e 0,89

milioni di euro per flussi differenziali di interessi relativi allo swap di tasso.

7z

Tabella 6 - Uscita finanziaria complessiva del prestito obbligazionario, con annesso derivato afferente all'esercizio
2016 a seguito della ristrutturazione avvenuta con l'operazione di "huy-back" del D.L. n. 66/2014

BILANCIO DI

CONTO
PREVISIONI Di BILANCIO ESERCIZIO 2016 DEl;f;.l::EVSIIS;l:)(;EI 0 DI;,:I(,)IIAW'IS;SJE:EI,;[ 0
2016 2016

(A) Flussi in entrata sulio swap 260.000,00

(B} : Flussi in uscita sullo swap -1.150.592,50 -1.150.592,50
(C=A+B) Flussi differenziali sullo swap -850.592,50

(D) Flussi in uscita sul sinking fund -3.049.001,82 -3.049.001,82

(E) Valore nominale cumulato del sinking fund 40.181.488,20 |  40.181.488,20
(F=C+D) Flusso totale sul derivato -3.939.594,32
(G=-A) Interessi passivi sui BOR -260.000,00

| {H=F+G oppure H=B+D) _ Eshorso relativo al pggﬁiﬁtg obbligazionario con annesso derivato | _-4.199.594,32|  .4.199.594,32

{1=D+G) Esborso ipotetico in assenza del derivato

-3.309.001,82

{J=H-I=C) Maggior esborso per effeito del derivato

-890.592,50

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati provenienti daila nota integrativa alla L.R. n. 2 del 15 febbraio 2016

{Valori al centesimo di euro)

i

Come evidenziato in tabella, I'uscita finanziaria complessiva pué ritenersi certa,

atteso che lo strumento finanziario derivato ha trasformato un prestito iniziale a

~ tasso variabile (prestito obbligazionario) in uno a tasso fisso (prestito

obbligazionario e derivato),

Per tale ragione |'operazione finanziaria descritta va sempre valutata nell’insieme

senza analizzare esclusivamente I'impatto del solo strumento finanziario derivato

in quanto le voci finanziarie che potrebbero cambiare tra previsioni e realizzazioni,

anche per il mutevole scenario dei tassi d'interesse, riguarderanno solo i flussi

differenziali sullo swap che, presumibilmente, saranno peggiori del previsto (se il

tasso euribor 6 mesi dovesse essere pit basso di quanto ipotizzato all’epoca della

stima fatta dalla Regione) senza che perd incida su un maggior esbhorso
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complessivo perché tale maggiore uscita sara esattamente compensata dal minor
esborso sul prestito obbligazionario.

In tal caso, lo strumento finanziario derivato avra svolto appieno la sua funzione
"assicuratrice” benché potrebbe sussistere perplessita sulla convenienza di
“assicurarsi” sul rialzo dei tassi d'interesse in uno scenario di bassi tassi d'interesse
per un‘operazione che, in ogni caso, sara comunque estinta entro ['anno 2023,
Infine, & opportuno ricordare che Vintera operazione andra valutata considerando,
altresi, I'ulteriore esborso finanziario che dal 2016 la Regione sosterra per via del
mutuo a tasso fisso, pari a 397,676 milioni di euro, contratto con il MEF per
consentire il parziale finanziamento della ristrutturazione operata nell'anno 2015.
Come gia precisato nella deliberazione n. 134/PARI/2016, tale prestito dovrebbe
parzialmente estinguersi, senza ulteriori esborsi per la Regione, per la somma di
2,646 milioni di euro giacché le spese aggiuntive dell’'operazione, inizialmente
stimate dal MEF proprio in 2,646 milioni di euro, hanno trovato copertura
finanziaria con fondi di bilancio dell’Ente e non si & reso necessario utilizzare
I'intera somma messa a disposizione dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.
Con memorie pervenute alla Sezione in data 25/11/2016, I'Ente ha precisato che,
in data 17 agosto 2016, in esecuzione dell’art. 9 della L. R, di assestamento n.
23/2016, si é richiesta l'estinzione anticipata parziale del predetto mutuo per €,
7.646.215,99,

Pertanto, con nota del 31 agosto 2016, it Ministero dell’Economia ha trasmesso il
piano di ammortamento ricalcolato con una minore rata annuale dal 2017, per
effetto del valore del mutue rideterminato da €, 397.676.776,00 a3 €.
380.620.763,07.

La Regione ha, inoltre, comunicato che, su iniziativa di alcune Regioni (Abruzzo,
Liguria e Marche), si & richiesta al MEF Ia prosecuzione delle operazioni di
ristrutturazione del debito e con nota del 30/09/2016 il Ministero ha autorizzato la
seconda fase di buyback deij titoli obbligazionari a cui ha aderito anche Ia Regione
Puglia con deliberazione di Giunta regionale n. 1599 del 14/10/2016, ]
assenso del MEF del 12/10/2016.

La manovra di assestamento del bilancio

la variazione al bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2016 e pluriennald
2016-2018 della Regione Puglia,

La legge in esame introduce le variazioni hecessarie ad assestare gli elementi
relativi ai residui attivi e passivi secondo i valori risultanti dal rendiconto generale
2015, approvato con L. R. n. 22/2016, nonché le variazioni ritenute necessarie in

relazione alle esigenze gestionali di entrata e di spesa della Regione.
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Infatti, secondo Vinsegnamento della Consulta, le leggi di variazione di bilancio
hanno quale finalitd 'adeguamento delle previsioni iniziali alle nuove realta
economico-finanziarie venutesi a creare in corso di esercizio, in modo da garantire
una flessibilita nell’attuazione delle politiche pubbliche sottese all‘esercizio di
bilancio ed una maggiore rapidita nell'adeguamento alle problematiche emergenti
(Corte Costituzionale, sentenza n. 10/2016).

Lart. 3 della L. R. di assestamento 2016 quantifica, in via definitiva, il risultato di
amministrazione dell’esercizio precedente in €. 1.856.254.718,13, a sequito della
approvazione del rendiconto 2015 con la L. R. n. 22/2016.

Per effetto delle variazioni apportate, I'ammontare delio stato di previsione delle
entrate e delle spese, per |'esercizio finanziario 2016, risulta aumentato di euro
193.473.114,40, quanto alla previsione di competenza, e diminuito di euro
5.846.338.806,25 quanto alla previsione di cassa; per l‘esercizio finanziario 2017
risulta aumentato di euro 95.243.721,00 in termini di competenza e per l'eser 4
finanziario 2018 risulta aumentato di euro 100.177.612,11, in ter

competenza.

Il fondo di cassa all'inizio dell’esercizio finanziario 2016 & determinaté.

1.322.780.386,60, in conformita di quante disposto con I'articolo 9 della .e{ o -
.

regionale 22/2016 di approvazione del rendiconto dell‘esercizio 2015,

L'art. 7, lettera b), della L. R. n. 23/2016 afferma espressamente che:
“nell‘allegato “"Entrate” alla voce "Utilizzo avanzo di Amministrazione” refativo alle
previsioni per I'anno 2016 viene detratto limporto di euro 506.337.113,01 con
corrispondente iscrizione alla nuova voce “"Utilizzo fondo anticipazione di liquidita”.
Per gli anni 2017 e 2018 alla voce “Utilizzo fondo anticipazione di liquiditd” é
iscritto rispettivamente lo stanziamento di euro 490, 867.978,81 e di euro
475.057,528,06.

Nell'allegato “"Spesa”, per gli anni 2017 e 201 8, alla voce "Fondo Anticipazioni di
liquidita” & iscritto lo stanziarmento rispettivamente di euro 475.057. 528,06 e di
euro 458.897.099,92 e alla voce “Fondo Anticipazioni di liquidita — Utilizzo anno
precedente” lo stanziamento rispettivamente di euro 15.810.450,75 e di euro
16.160.428,14".

Come gia chiarito da questa Sezione nella relazione allegata al giudizio di
parificazione del rendiconto regionale per l'esercizio 2015, I'Ente ha ottemperato
alle disposizioni contenute dapprima nel D. L. n. 179/2015 e poi trasfuse nella
legge di stabilita 2016 provvedendo alla costituzione di un apposito fondo inerente
le anticipazioni di liquidita ottenute ai sensi del D. L. n. 35/2013, nonché alla
conseguente rideterminazione ed appostazione del predetto fondo nella parte

accantonata del risultato di amministrazione.
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Pertanto, I'analisi della Sezione deve concentrarsi esclusivamente sulle modalita
di utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita disciplinate, solo per le Regioni,
dall'art. 1, comma 700, della L. n. 208/2015 (legge di stabilitd 2016).

Dalla lettura del citato art. 7 della L. R. n. 23/2016 di assestamento del bilancio
2016-2018 sembra desumersi che “V'utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita”,
sia iscritto solo in entrata per la somma di €. 506.337.113,01, mentre dall’'analisi
dei prospetti completi delle entrate e delle spese 2016, richiesti con nota istruttoria
n. 3686 del 28/10/2016 e trasmessi dall’Organo di revisione in data 9/11/2016,
prot. n. 3854, risulta che lintera somma di €. 506.337.113,01 & stata
effettivamente iscritta anche in uscita ma suddivisa tra il “Fondo anticipazioni di
liquidita” per la somma di €. 490.867.978,81 e il “Fondo anticipazioni di liquidita
- utilizzo esercizio precedente” per la somma di €. 15.469.134,20.

Tuttavia, dal quadro generale riassuntivo delle entrate e delle spese del bilancio
2016 assestato e riportato alla tabella n. 7, non si rileva, invece, alcuna voce
valorizzata tra i fondi delle anticipazioni di liquidita, né in entrata né in uscita.

Al riguardo, la Sezione, pur prendendo atto dei chiarimenti resi dall’'Ente che ha
specificato che nel predetto quadro riassuntivo sono state riportate soitanto le
modifiche alla L. R. di bilancio n. 2/2016, evidenzia che il quadro riassuntivo, nel
rispetto dei principi di trasparenza, avrebbe dovuto essere aggiornato alla luce
delle variazioni apportate dalla manovra di assestamento consentendo di
individuare Vintera prospettazione di bilancio conseguente alla manovra.

Con le memorie trasmesse per 'odierna adunanza la Regione ha precisato che,
con il citato articolo 7 della legge regionale n. 2/2016, si é provveduto ad
estrapolare tale posta dall'ambito complessivo delf'utilizzo delf'avanzo di
amministrazione. Nel bilancio di previsione 2017, anche a seguito della successiva
emanazione del decreto ministeriale 4 agosto 2016, tale appostazione sard
specificata nell'ambito dei nuovi schemi adottati. In parte spesa é stato iscritto il
capitolo 1110073 per un importo di euro 490.867. 978,81 e, al fine di una corretta
e trasparente gestione delle partite contabili, anche if capitolo 1110074 per euro
15.469.134,20. Tale capitolo, anche su indicazione del Ministero dell'Economia e
delle Finanze, nel bilancio di previsione 2017-2019 verrd ridenominato in
"Anticipazione di liquidita D. L. 179/2015 Art. 1, comma 7. Rimborso quota

disavanzo”,

A A
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La nota integrativa all'assestamento e variazione al bilancio di previsione della
Regione Puglia 2016-2018 illustra che: “J/ risuftato di amministrazione risultante
dal Rendiconto per 'esercizio 2015 ¢ pari ad euro 1.856.254.718,13. La parte
accantonata risulta pari ad euro 817. 988.329,09, di cui euro 506.337.1 13,01 al
fondo anticipazioni di liquidita da ripianare ai sensi dell‘articolo 1, comma 699 della
L. 208/2015; |le economie vincolate complessive ammontano ad euro
1.482.459.707,43. Consegﬁentemente, la parte disponibile del risuftato di
amministrazione & pari- ad euro -444.193.318,39 che, al netto
dell'accantonamento al fondo anticipazioni di liquidita, da ripianare secondo Ia
richiamata norma, risulta pari ad euro 62.143.794,62; questultima quota é
destinata al finanziamento delle maggiori spese oggetto di variazione al bilancio di
cui ai relativi allegati cui si rimanda”,

La relazione al disegno di legge di assestamento e variazione al bilancio 2016 e
pluriennale 2016-2018 deII’Assessore al Bilancio specifica che il disavanzo di
amministrazione dell’esercizio 2015 & di €. 444.193.318,39 e che concorre a tale
risultato 'accantonamento di €. 506.337.113,041 relativo al fondo anticipazione

di liquidita che segue specifiche modalita di ripiano. "Ne consegue, pertanto un

risultato di amministrazione disponibile pari ad euro 62.143. 794,627, %
Conseguentemente, sulla base della documentazione su richiamata, si desume che
. il fondo anticipazioni di liquidita, pari a €, 506.337.113,01, sia stato iscritto in %‘g)

—— ——— —~-entrata-ed -in-uscita, nell'esercizio- 2016 -e -sia-stato-scorporato dal -risultato-di-- — — e

amministrazione 2015 disponibile negativo per €. 444.193.318,39 ottenen
I'importo di €. 62.143.794,62, destinato al finanziamento di nuova spesa
stesso esercizio 2016. |

Secondo la prospettazione della Regione, riportata nella predetta no
25/11/2016 e confermata in sede di adunanza, la “depurazione” del

anticipazioni di liquidita dalla parte disponibile del risultato di amministraziona=
deriverebbe dall’applicazione del comma 700 lettera b) dell’art. 1 della legge di
stabilita 2016 che richiama l’arf. 2, comma 6, del D.L. n. 78/2015 e consentirebbe
di destinare la differenza tra il fondo anticipazioni di liquiditd (secondo I’'Ente pari
a €, 506.337.113,01) ed il disavanzo di amministrazione {secondo I’Ente pari a €.
444.193.318,39), pari a €. 62.143.794,62, al fondo crediti di dubbia esigibilita.
Infatti, ad avviso dell’Ente, posto che il fondo crediti sarebbe gia sufficiente
dimensionato per le necessita :regionali, tale somma potrebbe essere destinata
come avanzo disponibile a nuova spesa, come disposto dal principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria allegato al D. Lgs. n. 118/2011.

Il prospetto che segue elaborato a fini puramente esemplificativi e supponendo
linvarianza di ogni altro aspetto finanziario, evidenzia gli effetti di una siffatta

contabilizzazione.
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Tabella 8 - Effetti della contabilizzazione del fondo anticipazioni secondo la metodologia della Regione

ENTRATE USCITE

Utilizzo avanzo di amministrazione esercizia Disavanzo di amministrazione a inizio esercizio

arecedents 62.143.794,62 | , "% 0,00

Fondo anticipazioni di liquidita
{Art. 1, comma 8, D. L. 179/2015)

Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita

{Art. 1, comma 8, D. L. 179/2015) 506.337.113,01

490.867.978,81

Fondo anticipazioni di liquidita utilizzo esercizio

precedente (Art. 1, comma 8, D. L. 179/2015) 15.469.134,20

Maggiori spese finanziate dall'avanzo 62.143.794,62
TOTALE | 568.480.907,63 TOTALE | 568.480.907,63
Disavanzo dell'esercizio 0,00 [ Avanzo di competenza 0,00

Fonte: Tabella elaborata dalla Sezione con i dati della L.R. n. 23/2016
(Valori al centesimo di euro}

) Simulazione didattica ceteris paribus.

Si rammenta che il comma 699 della L. n. 208/2015 prevede che I'eventuale %
disavanzo di amministrazione derivante dall'accantonamento al fondo anticipazioni

di liquiditd deve essere ripianato annualmente, a decorrere dal 2016, per un %@J
importo pari all'ammontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio
precedente e che, per la Regione Puglia, la somma rimborsata nell’esercizio 2015
€ stata pari a €. 15.469.134,20.
L'art. 1, comma 700, della citata L. n. 208/2015 prescrive, poi, che il fafidh

698 (per la Regione €. 506.337.113,01 su €. 630.443.679,62), e applicata in\-
entrata del bilancio di previsione dell'esercizio 2016 come «Utilizzo fondo
anticipazioni di liquidita» anche nelle more dell’'approvazione del rendiconto
dell’esercizio precedente. Il medesimo fondo & iscritto in spesa al netto del
rimborso dell'anticipazione effettuate nell'esercizio precedente. Dall'esercizio
2017, fino al completo utilizzo del fondo, in entrata del bilancio di previsione &
applicato il fondo stanziato in spesa dell'esercizio precedente e in spesa & stanziato
il medesimo fondo al netto del rimborso dell'anticipazione effettuato neli'esercizio
precedente;

b) la quota del fondo eccedente l'importo del disavanzo di amministrazione
formatosi in attuazione del comma 698 (per la Regione Puglia €. 630.443.679,62
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meno €. 506.337.113,01 uguale a €. 124.106.566,01) & utilizzata secondo le
modalita previste dall'articolo 2, comma 6, del D. L. 19/06/2015, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla L. 6/08/2015, n. 125.

Occorre, tuttavia, ad avviso del Collegio, tener ben distinte le fattispecie
disciplinate dalla lettera a) e dalla lettera b) del comma 700 della legge di stabilita
2016 rilevato che la ratio della normativa prevista dalla lettera a) & finalizzata a
consentire annualmente la riduzione del fondo di sterilizzazione degii effetti delle
anticipazioni di liquidita, in proporzione alla quota capitale rimborsata nell’'esercizio
precedente, mentre la lettera b) del medesimo comma consente |'utilizzo del fondo
ai fini dellaccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Dalla documentazione regionale, allo stato pervenuta e riportata nel precedente
prospetto, emerge, invece, ai fini dell’'applicazione della disciplina prevista dalla
lettera a) che il fondo risulta iscritto “al lordo” della quota di rimborso
dell’anticipazione effettuata nell’esercizio 2015 per l'importo di €. 15.469.134,20.
Pertanto, la Regione Puglia, mentre, nella parte in entrata ha iscritto
correttamente la somma di €. 506.337.113,01 che costituiva il fondo anticipazioni é
iscritto nella parte accantonata del risultato di amministrazione dell’'esercizio 2015,
in uscita, invece, non solo ha appostato il fondo di €. 490.867.978,81, pari alla %g
differenza tra €. 506.337.113,01 e €. 15.469.134,20 (quota rimborso 2015), ma
ha anche inserito I'importo della quota di rimborso 2015 pari a €. 15.469.134

annullando, di fatto, la riduzione del fondo stesso con la quota di ri
dell’esercizio precedente.

Rilevato che il fondo anticipazioni di liquidita €, come noto, destinato ad es r|r5| ) /
allo scadere del termine trentennale fissato per la restituzione delle risorse d assa /""» /
ottenute, il sistema contabile adoperato dall’ Ente, oltre che contrastare con Ii\_/
tenore letterale della norma che prevede tale iscrizione contabile “a/ netto de/

rimborso dell'anticipazione effettuato nell'esercizio precedente”, non sembra

consentire, ad avviso del Collegio, quella graduale riduzione dell'importo del fondo
anticipazioni di liquidita che costituisce il presupposto della normativa finalizzata

alla sterilizzazione finanziaria delle antictpazioni di liquiditad e che rappresenta

anche una disposizione di “favor” per le Regioni specificamente introdotta dal D.

L. n. 179/2015 e confluita poi nella L. n. 208/2015,

Peraltro, I'iscrizione nella parte spesa del bilancio dell’esercizio 2016 anche della

quota rimborsata nell’'esercizio 2015, giustificata dall’Ente per ragioni di
trasparenza, sembra contrastare con il principio di annualita poiché trattasi di una

posta impegnata e pagata nel precedente esercizio, come rilevato in sede di

giudizio di parificazione del rendiconto 2015.

Il prospetto successivo elaborato dalla Sezione illustra una differente modalita di

contabilizzazione che tiene conto del dettato normativo dell’iscrizione in spesa del
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fondo anticipazioni di quuid:ité “al netto” del rimborso dell’anticipazione nonché
dell'indicazione prima di tuti;_e le entrate e le spese, dell'importo del disavanzo di
amministrazione al 31 dice;:mbre 2015 di €. 444.193.318,39, come previsto
dall'art. 39, comma 7, lett. c) del D. Lgs. n. 118/2011.

Tabella 9 - Effetti della contabilizzazione del fondo anticipazioni secondo la metodologia della Sezione ()

ENTRATE

USCITE

Utilizzo avanzo di amministrazione esercizio
precedente

: 0,00
L

Disavanzo di amministrazione a inizio esercizio

2016

444.193.318,39

Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita

Fondo anticipazieni di liquidita

{DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanz.) .506'337'113'01 (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanz.) 490.867.978,81
. Fondo anticipazioni di liquiditi-wtitizzo esercizio 0.00

preceden T comma 8, D. L. 179/2015) ’
- Maggiori spese finanziate dall'avanzo 0,00

506.337.113,01

Fonte: Tabella della Sezione con i dati della I..R. n. 23/2016
(Valori al centesimo di euro)

TOTALE TOTALE | 935.061.297,20
Disavanzo dell'esercizio @ 428.724.184,19 Avanzo di competenza 0,00
! L,
| 27

F0) Simulazione didattica cetoris paribus.

E (2}

‘quanto previsto dal decreto "salva regioni".

[ I—— . e — e A — Lo

L
entrate e delle spese dei bilanci delle Regioni, inserendo una voce in entrata¥ »
[= - i

Il disavanzo di amministrazione, a parita di ogni altra condizione
.15.469.134,20 corrispondente alle quote delle anticipazioni di li

A © e

-

“Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifi Eé\

.:-‘:‘1;\

‘:j) ,

rifinanziamenti)”, ed una solaivoce (e non due) in uscita: “Fondo anticipazioni};;"_/
liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)”.

La successiva lettera b) del cofnma 700 che richiama, invece, la disciplina prevista

per gli enti locali dall’art. 2, comma 6, del D. L. n. 78/2015 é diretta a consentire
l'utilizzo della quota del ;fondo eccedente I'importo del disavanzo di
amministrazione ai fini deII’ac%:antonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita
prevedendo, quindi, che il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) sia alimentato

dalla stessa quota di avanzo riférita al debito residuo ex D. L. n. 35/2013 {Sezione

delle Autonomie, deliberazionej n. 33/SEZAUT/2015/QMIG).
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Come gia rilevato, infatti, nella relazione allegata al giudizio di parificazione del
rendiconto dell’esercizio 2015, la quota del fondo eccedente I'importo del
disavanzo (nella fattispecie €. 630.443.679,62 meno €. 506.337.113,01 pari a €.
124.106.566,61) pud essere utilizzata ai fini dell'accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilitd nel risultato di amministrazione secondo quanto disposto
dall'art. 2, comma 6, del D.L. n. 78/2015 e poiché la Regione Puglia aveva
accantonato nel FCDE upa somma inferiore, pari a €, 106.496.325,35, poteva
liberare risorse in bilancio per la differenza dj €. 17.610.241,26,

La Sezione, pur ritenendo astrattamente valido il ragionamento esposto dall’Ente
in relazione all'utilizzo della quota del fondo anticipazioni ai fini
dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, rammenta che la Regione
Puglia ha gid utilizzato nell’esercizio 2015 lintera disponibilita utile ai fini
dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Infatti, come emerge dalla relazione allegata alla decisione di parificazione del
conto di bilancio 2015 della Regione Puglia (Decisione n. 134/PARI/2016), I'Ente
non ha provveduto ad accantonare la somma di €, 124.106.566,61 nel risultato di
amministrazione al fine di poterla utilizzare secondo |‘art. 2, comma 6, del D.L. n.
78/2015 dall’'esercizio 2016, ma gia nell’esercizio 2015 ha utilizzato la somma di
€. 106.496.325,35 per finanziare il fondo crediti di dubbia esigibilita e la parte
rimanente di €. 17.610.241,26 per ridurre il disavanzo della parte disponibile che,
contrariamente, sarebbe stato di €. 461.803.559,65 e non di €. 444.193.318,39
come definitivamente accertato alla chiusura dell’esercizio 2015.

Deve, infine, porsi in evidenza che, secondo I'ultimo capoverso della lettera a) del
comma 700: “dall'esercizio 2017, fino al completo utifizzo del fondo, in entrata del
bilancio di previsione & applicato il fondo stanziato in spesa dell'esercisio
precedente e in spesa € stanziato il medesimo fondo al netto del ri d
dell'anticipazione effettuato nell'esercizio precedente”, s 5
Pertanto, la Sezione invita I’'Ente a garantire I'osservanza della disciplina nor “;tiv\a
dettata dal comma 700 dell’art. 1 della legge di stabilitd 2016 in materia di u&ﬁ-’zgo
del fondo accantonato per anticipazioni di liquidita nonché a garantire il rispetto e
I'applicazione, a decorrere dal bilancio di previsione 2017-2019, degli schemi
contabili previsti dal D. M. 4/08/2016, come indicato dall’art. 5 del medesimo
Decreto.

Continuando I'analisi della legge di assestamento, si osserva che I'art. 8 della L.
R. di assestamento dell’esercizio 2016 prescrive che il personale trasferito alla
Regione Puglia in applicazione della L. R. del 28 dicembre 2015, n. 37 (Istituzione
della Sezione regionale di vigilanza della Regione Puglia) e della L. R. 27 maggio
2016, n. 9 (Disposizioni per il completamento del processo di riordino previsto
dalla legge regionale 30 ottobre 2015, n. 31 - Riforma del sistema di governo




regionale e territoriale), costituisce contingente effettivo regionale, con contratto
di lavoro subordinato a tempo indeterminato.

La norma specifica che la Giunta regionale, con proprio provvedimento, nell’ambito
del processo di razionalizzazione della propria organizzazione, deve adeguare la
dotazione organica della Regione tenendo conto della ricognizione del fabbisogno
di personale afferente alle preesistenti funzioni e provvedere all'istituzione di posti
di lavoro a tempo parziale in relazione alla presenza di tale tipologia di rapporto
d'impiego nelle categorie B, C e D del personale trasferito ai sensi delle predette
leggi regionali. La rideterminazione della dotazione organica deve essere
approvata dalla Giunta regionale entro centottanta giorni dal totale compimento
del processo di trasferimento del predetto personale.

Particolarmente rilevante & poi l'articolo 9 della L. R. di assestamento che detta
disposizioni in materia di estinzione anticipata parziale del mutuo contratto con il
Ministero dell’'economia e delle finanze nel 2015 a sequito delle operazioni di
ristrutturazione del prestito obbligazionario bullet avvenute nel medesimo anno e
che & oggetto di analisi nel paragrafo afferente gli strumenti di finanza derivata.
L‘articolo 11 della citata L, R. di assestamento prevede, inoltre, che, nel rispetto
della legge di stabilitd regionale 2016 (art. 16, comma 5, L. R, n. 1/2016), &
garantito il mantenimento dei servizi pubblici, sia regionali che locali,
automobilistici, tranviari, filoviari, lacuali, ferroviari, marittimi e elicotteristici,

nell’alveo dei vigenti contratti di servizio, mediante l'erogazione delle risorse

allocate sui capitoli di spesa numeri 552100, 552130, 552125, 552115 e 55212 JrZVONT
fetia

del bilancio finanziario gestionale dell’anno 2016 approvato con deliberazione
Giunta regionale 23 febbraio 2016, n. 159 per un importo complessivo di _t_;prq.f'
24.141,195,65.
La L. R. di assestamento detta anche disposizioni in materia di Comunita mont‘&i\ne

- [

- -
soppresse e prevede che la Regione Puglia, nelle more deila dichiarazione di~ ___—

estinzione di ciascuna comunita montana, dietro documentata richiesta da parte
del Commissario liquidatore unico, deve erogare alle Comunitd montane in
difficolta finanziaria le somme occorrenti per far fronte agli oneri derivanti dai
debiti contratti dalle stesse e riconosciuti certi, liquidi ed esigibiti dal Commissario
liquidatore unico con appositi decreti commissariali ivi compresi i debiti relativi
all'estinzione dei mutui contratti dalle Comunitd montane, non assistiti dal
rimborso da parte della competente Amministrazione centrale. Ai fini della
estinzione dei debiti di fornitura, ivi comprese le prestazioni professionali, il
Commissario liquidatore unico delle Comunita montane €, quindi, autorizzato dalla
medesima norma a definire accordi transattivi con i creditori delle Comunita

montane.
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Infine, a decorrere dail’'entrata in vigore delta L. R. di assestamento, l'art. 20
prevede il trasferimento alla Regione delle funzioni amministrative di caccia e
pesca esercitate dalle Province e dalla Citty metropolitana di Bari. I personale
delle Province e della Citta metropolitana addetto alle funzioni ed ai compiti in
materia di caccia e pesca & trasferito alla Regione con la medesima decorrenza in
attuazione dell'articolo 1, comma 96, lettera a) della legge 7 aprile 2014, n. 56
(Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sulle unioni e fusioni di
Comuni).

Rispetto dei saldi di finanza pubblica

Con la legge di stabilita 2016, all’articoio 1, comma 707, commi da 709 a 713,

comma 716 e commi da 719 a 734, sono state previste nuove regole di finanza

pubblica per gli enti territoriali che sostituiscono la disciplina del patto di stabilita

interno degli enti locali ed i previgenti vincoli delle Regioni a statuto ordinario.

Ai predetti enti & stato richiesto di conseguire un saldo non negativo, in termini dj

competenza, tra le entrate finalj e le spese finali e si & chiarito, al comma 71 1, che

per entrate finali devono considerarsi quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 degli

schemi di bilancio previsti dal D. Lgs. n. 118/2011 e per spese finali quelle Z
ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio.

Per le Regioni a statuto ordinario restano comunque fermi gli adempimenti relativi Q@
al monitoraggio ed alla certificazione del pareggio di bilancio per I'anno 2015, di
cui ai commi da 470 a 473 dell'articolo 1 della legge n. 190/2014, nonché
I'applicazione delle sanzioni in caso di mancato rispetto dell’obiettivo del pareggio

di bilancio relativo all’annualitad 2015.
E’ stato, inoltre, specificato che, per il solo anno 2016, nelle entrate finali e A

spese finali in termini di competenza, pud essere considerato, al fine di aum ifh\ar;e: : \7/\\,
I'effetto espansive della capacita di spesa degli enti interessati, anche il fgpd\o_-' . /
pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, purché al netto della quota riveni\énQ/_
dal ricorso all'indebitamento.

Un ulteriore agevolazione, fermo restando il rispetto dell’art. 40 del D. Lgs. n.

118/2011, deve individuarsi nella circostanza che gli stanziamenti del Fondo crediti

di dubbia esigibilita e dei Fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti

destinati a confluire nel risultato di amministrazione non sarebbero stati

considerati tra le spese finali, ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi di

finanza pubblica.

D'altro canto, perd, anche per I'anno 2016 le Regioni sono state chiamate a

concorrere agli obiettivi di finanza pubblica attraverso un contributo aggiuntivo.

Infatti, ai sensi dell’art. 1, comma 682, della L. n. 208/2015, il concorso agli

obiettivi di finanza pubblica delle Regioni a statuto ordinario deve realizzarsi, per
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I'anno 2016, secondo le modalita stabilite mediante apposita intesa sancita dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, entro il 31 gennaio 2016.

Nella seduta dell’11 febbraio 2016, tale Organo ha messo a punto le modalita di
attuazione delle disposizioni in materia di concorso delle Regioni agli obiettivi di
finanza pubblica per I'anno 2016, stabilendo che le Regioni avrebbero dovuto
conseguire un risultato positivo (e quindi non pit non nhegativo) delle entrate finali
e spese finali, di competenza, secondo la tabella indicata ai sensi dell’art. 1,
comma 683, della legge di staBiIité 2016 che si riporta in originale.

Di conseguenza la Regione Pugiia, nel'anno 2016, e stata chiamata a raggiungere
non un obiettivo almeno pari a:,zero, in termini di saldo tra entrate e spese finali,
ma un obiettivo positivo per la somma pari a 154,981 milioni di euro, come emerge

dalla successiva tabella n. 9.

Tahella 10 — Ripartizione de! contributo ai fini dei saldi di finanza pubblica

Regioni ‘ Importi anno 2016 (in migliaia di euro)

Abruzzo i 60,089
Basilicata B 47.473
Calabria ) 84.751
Campania ‘ 200.257
Emilia-Romagna 161.625
» [Lazio__ S T X T2
tiguria | 58.915
Lombardia 7 332.168
Marche ; 06.165
Molise ‘ 18.187
Piemonte ‘ 156.317
Puglia . 154.901
Toscana 148.529
Umbria . 37,279
Veneto _ 150.981
TOTALE

FONTE: Tabelia originale allegata all'art. 1, connma 683, L. n. 208/2015

{Valori in migliaia di euro)

La legge di stabilita 2016 ha ‘confermato, inoltre, anche i cos:ddettt‘:pattJ dr " &

solidarieta, ossia i patti regionali,verticali e orizzontali, per effetto dei qual\
metropolitane, le Province ed i Comuni potrebbero beneficiare di maggiori spazu
finanziari ceduti, rispettivamentg, dalla Regione di appartenenza e dagli altri enti
locali. Al riguardo, il comma 7295ha introdotto una priorita nell'assegnazione degli
spazi ceduti dalle Regioni a favore delle richieste avanzate dai Comuni con
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popolazione fino a 1.000 abitanti ed ai Comuni istituiti per fusione a partire
dall’anno 2011.

La procedura & stata articolata in due tempi al fine di consentire il massimo utilizzo
delle capacita finanziarie degli enti.

Infatti, gli enti locali dovevano comunicare al’ANCI, all’'UPI, alle Regioni ed alle
Province autonome, entro il 15 aprile ed entro il 15 settembre, gli spazi finanziari
di cui necessitavano per poter effettuare esclusivamente impegni di spesa in conto
capitale ovvero gli spazi finanziari che erano disposti a cedere.

A seguito di tali comunicazioni, le Regioni e le Province autonome, entro i termini
perentori del 30 aprile e del 30 settembre, erano tenute a comunicare agli enti
locali interessati i saldi obiettivo rideterminati ed al Ministero dell’'economia e delle
finanze, con riferimento a ciascun ente locale ed alla stessa Regione o Provincia
autonoma, gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento
dell’equilibrio dei saldi di finanza pubblica.

L'ultimo periodo del comma 730 precisa, peraltro, che gli spazi finanziari attribuiti
€ non utilizzati per impegni di spesa in conto capitale non rilevano ai fini del
conseguimento dell’obiettivo di saldo di finanza pubblica di cui al comma 710.
Tale disposto normative trova fondamento nello specifico vincolo di destinazione
degli spazi finanziari attribuiti mediante le procedure dei patti di solidariets.
Pertanto, gli spazi finanziari non utilizzati per le finalita ad essi sottese non possono
utilizzarsi per altre finalita.

Da cié ne discende che gli enti che avessero acquisito spazi finanziari nell'ambito
delle predette procedure, avrebbero dovuto tendere ad un obiettivo di saldo
finanza pubblica in grado di scontare il mancato utilizzo degli spazi finanzi {i

te finalita per cui sono stati attribuiti.

era possibile, per I'Ente, attivare il patto regionalizzato “verticale” (agevolazioni
agli enti locali del territorio a discapito dell’obiettivo regionale) per I'anno 2016,
mentre poteva trovare attuazione i patto regionale “orizzontale” (agevolazioni tra
gli enti locali del territorio con relative compensazioni nel biennio successivo).
Deve aggiungersi che la legge di stabilita 2016, all‘articolo 1, comma 712, dispone
che gli enti territoriali, a decorrere dall’anno 2016, devono allegare al bilancio di
previsione un prospetto obbiigatorio contenente le previsioni di competenza
triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica del saldo tra le entrate
finali e le spese finali, in termini di competenza.

La disposizione, infatti, mirava a far si che il rispetto delle regole del concorso al
contenimento dei saldi di finanza pubbiica potesse costituire un vincolo all’attivita
programmatoria dell'ente poiché il bilancio oggetto di approvazione avrebbe
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dovuto consentire il rispetto del saldo di finanza pubblica, come determinato nel
prospetto di cui al comma 712. Nel caso di bilancio gia approvato e difforme
dall’obiettivo, I'Ente avrebbe é_fovuto porvi rimedio con immediatezza.
Con riferimento all’esercizio 2016, il prospetto doveva essere allegato al bilancio
l di previsione gia approvato mediante delibera di variazione del bilancio approvata
dal Consiglio entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto di cui
all’articolo 11, comma 11, del richiamato D. Lgs. n. 118/2011.
Deve porsi in evidenza che il D. M. 30/03/2016, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 21/04/2016, ha introdotto l'allegato C relativo al prospetto di verifica del
rispetto dei vincoli di finanza pubblica in sede di bilancio di previsione.
Successivamente, l'art, 9 del D. L. 24/06/2016 n. 113 convertito dalla L.
7/08/2016 n. 160 ha inserito, nella legge di stabilita 2016, il comma 712 bis ai
sensi del quale le Regioni conseguono il saldo di cui al comma 710 solo in sede di
rendiconto ed ha esentato le Regioni dalla presentazione del prospetto in sede di
bilancio di previsione, :
Pertanto, sebbene, come gia detto, il dato previsionale assuma un’importanza
meramente informativa (per il venir meno dell'obbligo del raggiungimento _
dell’obiettivo in fase di bilancio di previsione 2016), va evidenziato che gli %
stanziamenti in bilancio 2016 previsti dalla Regione non avrebbero consentito il
~raggiungimento dell’obiettivo prefissato.
=1l -raggiungimente- delksaldo-rd‘i_f-inanza—pubbliea,—‘in—— termini-di competenza trag—-
‘entrate finali e spese finali dell’esercizio 2016, sara oggetto di appositi
‘approfondimenti in sede di giudizio di parificazione del rendiconto regionale.
‘La successiva tabella riassume ['esito del monitoraggio, previsto dal D, M. del 4
luglio 2016, del rispetto del suddetto obiettivo alla data del 30 settembre 2016
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2 AN

Tabella 11 - Risultanze relative al monitoraggio sul pareggio di bilancio alla data gel30set:temh£ei 116
 PREVISIONI] ECT%I,‘I.TrgTE '
EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI ATUTTO 30
(Art 1, comma 711, Legge di stabilita 2016) L'ES;:OI;(;IZIO TRIMESTRE
2016

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) 198.2491 198.241

B) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito (B 269.268 269.268

C) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 6.088.148 5.178.668

D1) Titolo 2 - Trasferimenti correnti 3.285.570 2.722.354

D2 Contributo di cui all'art. 1, comma 683, legge di stabilita 2016 0 0

D) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica (D=D1-D2) 3.285.570 2.722.354

E) Titolo 3 - Entrate extratributarie 61.408 98.885

F) Titolo 4 - Enirate in c/capitale 4.467.964 2.412.473

G) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 1.642,563 185.632

H) ENTRATE FINALI (H=C+D+E+F+G) 15.545.653 10.598.012

I1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato 10.030.658 7.841.035

I2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 12.589 12.589

13) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente (2 53.480 0

I4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) 2.000 0

I3} Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato dj amministrazione) (%) 506.337 0

16) Impegni del perimetro sanitario del I.Jilancio ﬁna.nziati dagli utilizzi del risultato di amministrazione 0 0
relativo alla gestione sanitaria formatosi nell'esercizio 2015 {art. 1, c. 712-ter, legge stabilita 2016)

I) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=11+12-13-14-15-16) 9.481.430 7.853.624

L1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato 5.661.270 2.566.802

L2) Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale al netto delle quote finanziate da debito (1 118.119 118.119

L3) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale ) 0 o

L4) Altri accantonamenti {(destinati a confluire nel risultato di amministrazione) () o 0

L) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (1.=L1+L2-L3-14) 5.779.389 2.684.921

M) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria 1.505.849 188.407

N) SPESE FINALI (N=I+L+M) | 16.766.668 | 10.726.952

J) Saldo anticipazione finanziamento saniti (anticipazione sanita concessa - le relative regolazioni contabili 0 0

per i rimborsi anticipazione sanita effettuate nell'anno) (solo ai fini saldo di cassa)

0) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI F]Na;“:z:_'_l;[il:;f;{f;; .753.506 338.569

P) Spazi finanziari ceduti agli enti locali (art. 1, comma 728, L. n. 208/2015) (¥ 0 0

Q) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTO (Q=0-P) & -753.506 338.569

R) OBIETTIVO DI SALDO DI CUI ALL'INTESA DELL'11 FEBBRAIO 2016 154.901 154.901

5) DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTO E OBIETTIVO ($=(Q-R) -908.407 183.668

Fonte: Rielaborazione della Sezione utilizzando i dati richiesti con nota n. 3616/2016 e forniti con nota n. 3853/2016

{Yalori in migliaia di euro)

M Indicare lo stanziamento aggiornato sia nella colonna delle previsioni che in quella dei risultati.

dicembre indicare I'importo di preconsuntivo.

© Compilare solo la voce di preventivo indicando il fondo crediti di dubbia esigibilita al netto dell'

dall'avanzo.

) Compilare solo la voce a preventivo. I fondi
amministrazione.

¥ Nella voce di preventivo indicare gli spazi che si prevede di cedere.

® L'equilibrio finale (comprensivo degli effetti del patto regionale) deve essere positivo o pari a 0.

Nel monitoraggio al 31
eventuale quota finanziata

di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di
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La spesa sanitaria

Il bilancio del Servizio sanitario regionale

L'entita del fabbisogno di spesa sanitaria per l'esercizio 2016 & stata quantificata,
all'atto della predisposizione del bilancio previsionale nell'importo di cassa di
6.808,25 milioni di euro sulla base del riparto delle risorse finanziarie del
precedente esercizio in seguito all'Intesa sul riparto tra le Regioni del 23/12/2015.
La relazione assessorile al bilancio precisa, tuttavia, che, in attuazione dell’art. 20
del D. Lgs. n. 118/2011, al fine di consentire I'esatta perimetrazione dei capitoli
del Fondo sanitario regionale, come richiesto dai Tavoli di verifica ministeriali
nonché la puntuale riconciliazione del bilancio regionale con i bilanci degli enti del
Servizio sanitario regionale, compresa la gestione sanitaria accentrata ed il
consolidato sanitario, in sede di bilancio regionale, si & riportato Vimporto di
7.123,36 milioni di euro quantificati sulla base delle informazioni al 29 dicembre
2015 al lordo dei valori di mobilita e per consentire la riconciliazione con il bilancio
di cassa sono stati previsti i capitoli per I'iscrizione della mobilita sanitaria attiva
interregionale ed internazionale e tra le spese sono stati iscritti due nuovi capitoli %
per l'iscrizione della mobilita sanitaria passiva interregionale ed internazionale,
Dall'esame del Documento di economia e finanza (DEFR) della Regione Puglia per %@
I'anno 2016, approvato con deliberazione di Giunta regionale n, 4/2016, si rileva

che, I’'Ente si propone tra gli obiettivi, per il triennio 2016-2018, un’ulteriore azif

afe W
% -.-~ Y

riguardo in materia di spesa farmaceutica e gare centralizzate. ¢ x\ ‘

Pertanto, si individua I‘obiettivo strategico di perseguire Ia gove {nc& e 3
dell’assistenza farmaceutica e dei dispositivi medici che costituiscono una paf:tg\_/

di monitoraggio dei costi e corretta allocazione delle risorse con partj

rilevante dell’assistenza sanitaria garantita alla popolazione e rappresentano una
consistente voce di spesa a carico del SSR al fine di trovare un equilibrio tra
soddisfazione dei bisogni e sostenibilita della spesa.

In materia di centralizzazione degli acquisti, la Regione richiama la deliberazione
di Giunta regionale n. 2256 del 17/12/2015 con la quale & stata individuata, per
ciascuna delle 14 categorie indicate dal tavolo nazionale degli aggregatori,
'azienda capofila avente il compito di supportare, per I'anno 2016, il soggetto
aggregatore per l'indizione della relativa gara.

Con la successiva deliberazione n. 73 del 9/02/2016, I'Ente ha previsto uiteriori
disposizioni per le procedure aggregate in sanita ed ha invitato le Aziende sanitarie
ad evitare provvedimenti in contrasto con la normativa nazionale e con "assetto
organizzativo adottato con la su richiamata delibera di Giunta regionale n.
2256/2015,

L'Organo di revisione dell’Ente, con la relazione questionario al bilancio di

previsione 2016 trasmessa alla Sezione in data 3/10/2016, ha segnalato che il
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bilancio preventivo economico annuale redatto dai singoli Enti del Servizio
sanitario regionale & coerente con Ia programmazione sanitaria e con la
programmazione economico-finanziaria della Regione e che il bilancio preventivo
della Regione & coerente con il bilancio preventivo economico annuale consolidato
del Servizio sanitario regionale.
In merito al bilancio preventive economico consolidato, si aggiunge che egs

parte integrante del nuovo Piano Operativo 2016-2018 che Ia Regione Pug lé‘ sté

predisponendo ai sensi dell’art. 15, comma 20, del D, L. n. 95/2012 convé‘&itb‘* X

o

dalla L. n. 135/2012. 2
Con il nuovo Piano Operativo, la Regione si propone di ultimare le azioni
rifunzionalizzazione del Servizio Sanitario Regionale, di implementare le misure di
contenimento della spesa (farmaceutica, dispositivi medici} e procedere alla
pregrammazione dei piani assunzienali 2016-2018.

Conseguentemente il bilancio preventivo, predisposto a gennaio 2016 ed inviato
al Ministero della Salute, ha subito degli aggiornamenti riferiti sia ai farmaci
innovativi (es. per la cura della epatite c) e relativi payback che ai nuovi livelli di
finanziamento del fabbisogno sanitario giusta intesa Stato-Regioni del 14 Aprile
2016.

Nel bilancio preventivo economico annuale consolidato €, poi, previsto un
accantonamento nel fondo rischi per i contenziosi in atto per l'importo di €.
38.232.000,00.

L'area di consolidamento del bilancio comprende i seguenti enti: aziende sanitarie
locali; aziende ospedaliere; istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
pubblici, anche se trasformati in fondazioni; aziende ospedaliere universitarie
integrate con il Servizio sanitario nazionale e gestione sanitaria accentrata.

Dalla relazione-questionario al bilancio emerge, inoltre, che il bilancio preventivo
della Regione, ai sensi dell’art. 20, comma 1, D. Lgs. n. 118/2011, & articolato in
capitoli tali da garantire nella sezione delle entrate separata evidenza delle
seguenti grandezze: finanziamento sanitario ordinario corrente; finanziamento
sanitario aggiuntivo corrente; finanziamento regionale del disavanzo pregresso e
finanziamento per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli
investimenti per I'edilizia sanitaria finanziati ai sensi dell'art. 20 della L. n.
67/1988,

Al riguardo, deve aggiungersi che sono stati predisposti i piani annuali di
investimento in ambito sanitario secondo i criteri di programmabilita, ai sensi
dell'art. 25, comma 1-bis, del citato D. Lgs. n. 118/2011, inserito dall'art. 1,
comma 564 della L. n. 190/2014 (legge stabilita 2015) a decorrere dal 1° gennaio
2015,

=
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Anche per la sezione della spesa il bilancio preventivo regionale & articolato in

capitoli tali indicare con separata evidenza le seguenti grandezze: spesa sanitaria

corrente per il finanziamento dei LEA, ivi compresa la mobilita passiva

programmata per lesercizio e i pay back; spesa sanitaria a
finanziamento di livelli di

assistenza superiori ai

ggiuntiva per il

LEA; spesa sanitaria per il

finanziamento di disavanzo sanitario pregresso e spesa per investimenti in ambito

sanitario, con separata evidenza degli investimenti per l'edilizia sanitaria finanziati
ai sensi dell'art, 20 della L. n. 67/1988.

La tabella che seque, contenuta nella relazione-questionario compilata dall’Organo
di revisione e pervenuta alla Sezione in data 3/10/2016 prot. n. 3356, illustra le

sezioni di entrata e spesa sanitaria in sede di bilancio previsionale 2016.

Bilanc—i; di Qrestione 2016

Entrate

Importi in euro

Spesa

l

Impeorti in euro

Finanziamento sanitario
ordinario corrente

7.427.532.152

Spesa sanitaria comente per it
finanziamento dei LEA, ivi
compresa la mobilitd passiva
prograrmmata per l'esercizio e
il pay back

7.427.532.152

Finanziamento sanitario

Spesa sanitaria aggiuntiva

investimenti in ambito
sanitario

ambito sanitario

aggiuntivo comrente 41.450.000 perlll fmanzuarner.ato_ dl' livelli di 41.450.000
assistenza superiori ai LEA
) ) ) Spesa sanitaria per il
gg:a:;;ag:io r;glg]saslz O{finanziamento di disavanzo 0
pPreg _ sanitarig pregresso B . .
Finanziamento per Spesa per investimenti in 0

-di cui investimenti per

|'edilizia sanitaria

- di ¢ui investimenti per
'edilizia sanitaria

ricognizione dei debiti verso i fo}'nitori, degli enti del Servizio sanitario regionale e
della gestione sanitaria diretta, .scaduti al 31 dicembre 2015 e che 'ammontare
dei debiti verso fornitori scadutilal 31 dicembre 2015 & di €. 1.161.650.000,00.

Dalle memorie trasmesse dall'Ente emerge che il predetto importo & cosi
composto: €. 895.995.000,00 per debiti verso fornitori commerciali e €.

265.655.000,00 per debiti verso fornitori accreditati.
I debiti verso fornitori secondq i dati forniti 2 consuntivo dell’esercizio 2015

risultano,

pertanto,

presentare un

1.039.587.000,00 dell’'esercizio 2014,
Tra gli aspetti critici segnalati dall’Organo di revisione deve anche osservarsi che

incremento

rispetto al

dato di €.

dal punto 7.15 della relazione-questionario al bilancio previsionale emerge che
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I'adempimento previsto dall’art. 1, comma 528, della L. n. 208/2015 (legge di
stabilita 2016) e finalizzato ad individuare gli Enti sanitari in deficit di bilancio &
stato di fatto posticipato “in quanto la metodologia di valutazione dello
scostamento tra costi e ricavi é stata definitivamente approvata con Decreto del
Ministero della Salute 21/06/2016 ad oggetto: "Piani di cui all'Art.1 comma 528,
defla L.n.208 del 28/12/2015 per le Aziende Ospedaliere (AO), le Aziende
Ospedaliere Universitarie (AOU), gli Istituti di Ricovero e Cura a carattere
scientifico pubblici (IRCCS) o gli altri Enti Pubblici, pubblicato suila _Gazzetta
ufficiale - serie generale n. 164 del 15/07/20167,

La Sezione osserva che l'art. 1, commi 524 e 525 della L. n. 208/2015 (legge di
stabilita per il 2016) fissavano per Vindividuazione degli enti da sottoporre a piano
di rientro il termine del 31 marzo 2016, in sede di prima applicazione e poi, a
regime, il termine del 30 giugno.

Ii Decreto con il quale & definita la metodologia di valutazione degli scostamenti
realizzati dagli enti del Servizio sanitario &, tuttavia, intervenuto in data
21/06/2016 %
Al riguardo, VEnte ha segnalato, al termine della fase istruttoria, di aver gia
individuato le aziende ospedaliere ed IRCCS che devono presentare il piano di %6
rientro di durata non superiore al triennio contenente le misure atte al
raggiungimento dell'equilibrio economico-finanziario ed all’esito dellincontro
presso il Ministero della Salute si procedera con apposita deliberazione di Giunta

regionale.

per tutti ha inviato alla Sezione la delrberazmne di Giunta regionale n. 47 dg} ﬁ/
19/04/2016 recante la variazione al bilancio di previsione 2016-2018 per\
I'iscrizione in entrata, a titolo di assegnazione statale vincolata, dell'importo di €.
506.824,49 con corrispondente capitolo di spesa per la realizzazione di progetti in
materia di farmacovigilanza finalizzati a migliorare le conoscenze dei profili
benefici-rischi dell’'uso dei farmaci dopo la commercializzazione.

Trattasi di variazione di bilancio che si era resa necessaria anche nell'esercizio
2015 con deliberazione di Giunta regionale n. 2151 del 30/11/2015,

Dalla documentazione trasmessa alla Sezione in data 29/07/2016 si rileva, inoltre,
che, con deliberazione di Giunta regionale n. 485/2014, sono stati definiti gli
indirizzi per la realizzazione dei programmi di farmacovigilanza attiva mediante la
stipula di apposita convenzione con I'AIFA e che, con successive deliberazioni
giuntalin, 1656/2015 e n. 2100/2015, & stato approvato lo schema di convenzione

per la realizzazione di progetti multiregionali.
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La verifica dei livelli essenziali di assistenza

Con nota pervenuta in data 13/07/2016 prot. n. 2396, la Presidenza deIIa Corter’

S /y

trasmetteva alla Sezione il verbale del Tavolo di verifica degli ademplmentl
concernenti gli esiti del piano di rientro della Regione Puglia inviato dal Ministro
dell’Economia.

Dall'esame del predetto verbale det 7 aprite 2016, pur accertandosi numerosi
aspetti di coerenza degli aspetti contabili e tra questi il raggiungimento
dell’equilibrio economico per il 2015 ed il miglioramento della situazione dei livelli
essenziali di assistenza (LEA), si riscontravano taluni elementi di criticita ritenuti
meritevoli di interesse anche dalla Sezione e per i quali si vorranno fornire gli
opportuni chiarimenti indicando le iniziative eventualmente intervenute:

* in merito alla piattaforma di certificazione dei crediti, il Tavolo ed il
Comitato di verifica hanno invitato Ia Regione ad adoperarsi
tempestivamente presso le proprie aziende al fine di aumentare l'utilizzo di
tale piattaforma ed, al riguardo, si & richiamato il disposto dell’art. 27 del
D. L. 24/04/2014 n. 66, in materia di trasparenza e monitoraggio dei debiti
contratti da pubbliche amministrazioni;

» il Tavolo ed il Comitato di verifica hanno preso atto della nota del 6/04/2016
del Presidente della Regione ove si specifica che I'Ente intende avvalersi
della disposizione di cui all’art. 15, comma 20, del D. L. n. 95/2012 in
merito alla prosecuzione del piano di rientro mediante un Programma
Operativo 2016-2018;

* Pper guanto riguarda il rapporto con gli erogatori privati, il Tavolo ed il
Comitato di verifica rilevano che, “nel corso dei tre anni di vigenza del
Programma Operativo 2013-2015, nonostante e ripetute richieste, Ia
Regione non ha mai trasmesso i provvedimenti di attribuzione dei budget
agli erogatori privati nonché i provvedimenti di assegnazione della
remunerazione delle funzioni ai sensi dell’articolo 8 sexies, comma 2, del
decreto legislativo n. 502/1992", Inoltre, non risultano trasmesse anche le
risultanze dei report di monitoraggio previsti dal Programma Operativo e
finalizzati alla verifica dei vincoli di spesa introdotti dall’art. 15, comma 14,
del D. L. n. 95/2012, convertito dalla L. n. 135/2012 ove si prevede che,
per l'acquisto di prestazioni sanitarie da soggetti privati accreditati per
I'assistenza specialistica ambulatoriale € per l'assistenza ospedaliera, si
applica una riduzione dell'importo e percentuale fissa, determinata dalla
Regione o dalla Provincia autonoma, tale da ridurre la spesa complessiva
annua, rispetto alla spesa consuntivata per l'anno 2011, dello 0,5 per cento
per l'anno 2012, dell'l per cento per |'anno 2013 e del 2 per cento a
decorrere dall'anno 2014. Si osserva, tuttavia, che é stata fornita risposta
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affermativa alle domande n. 7.8 e 7.9 del questionario al bilancio di }
previsione 2016 e pertanto risulterebbero sottoscritti da tutti gl:\operatori «j
privati accreditati i contratti che definiscono i volumi delle prestazi
erogabili ed i rispettivi budget e che tali contratti, a fronte dei tetti di spesa
stabiliti, identificano analiticamente [a tipologia delle prestazioni erogabili;
* il Tavolo ed il Comitato di verifica hanno richiesto, infine, i report di
monitoraggio annuale sul contenimento della spesa farmaceutica,
L'Ente, con le memorie trasmesse in data 25/11/2016, ha precisato di aver
sollecitato alle aziende sanitarie, mediante note e circolari, la corretta
compilazione della piattaforma di certificazione dei crediti; che verra implementato
un nuovo sistema informativo per il monitoraggio della spesa del Servizio sanitario
regionale denominato “MOSS” e per il quale la gara dovrebbe svolgersi entro il
primo semestre del 2017; che sono stati inviati al Ministero della Salute i
provvedimenti di attribuzione dei budget e che si & adempiuto alle prescrizioni del
D. L. n, 95/2012,

La spesa farmaceutica

Dallesame dei dati AIFA, aggiornati al 16 settembre 2016 ed inerenti il
monitoraggio della spesa farmaceutica nel periodo gennaio-maggio 2016, la
Sezione evidenzia il permanere I'inosservanza del tetto di spesa dell’11,35% per
la spesa farmaceutica territoriale conseguendo |'Ente il risultato percentuale del
14,71%; l'inosservanza del limite di spesa farmaceutica ospedaliera del 3,5% per
effetto del risultato del 5,59% ed i conseguente superamento del tetto di spesa
complessivo del 14,85% ottenendo la Regione un risultato del 20,3% in crescita
rispetto alle rilevazioni al 31/12/2015 del 18,92% e riportate nella relazione
allegata al giudizio di parificazione del rendiconto 2015,

L'’Ente ha comunicato, con memoria pervenuta in data 25/11/2016, che, con
deliberazione di Giunta regionale n. 984 del 6/07/2016, sono stati adottati specifici
indirizzi per il governo delia spesa farmaceutica ospedaliera e territoriale anche
mediante |‘abolizione del prontuario terapeutico ospedaliero regionale, deila
relativa commissione tecnica e della commissione regionale per il controllo
dell'appropriatezza prescrittiva con la contestuale creazione del prontuario
terapeutico regionale e la istituzione della commissione tecnica regionale farmaci
unica, a carattere multidisciplinare e con competenza anche sui dispositivi medici.
Con successiva deliberazione di Giunta regionale n. 1287 del 10/08/2016, sono
state adottate le linee di indirizzo per il contenimento della spesa farmaceutica
territoriale ed a decorrere dal mese di ottobre 2016 si & inviato a tutti i medici di
medicina generale un report di verifica mensile del comportamento prescrittivo

che consente a ciascun medico di confrontare le proprie prescrizioni farmaceutiche
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rispetto ai valori medi del proprio distretto socio sanitario, della propria ASL, delle
Regione e del territorio nazionale.

Il Presidente della Regione Puglia ha, inoltre, ribadito, in sede di adunanza
pubblica, che sara attivata la figura del soggetto aggregatore al fine di completare
il processo di centralizzazione delle procedure di acquisto e ridurre i co

approvvigionamento.

Le leggi regionali in materia sanitaria Y
. . . . - - h s - - {/ - “-
La legislazione regionale in campo sanitario € apparsa particolarmente rilevante

generale, la proposta di bilancio di esercizio, entro il 31 marzo deli‘esercizio
successivo a quello di riferimento e di trasmetterlo al collegio sindacale ed al
responsabile della gestione sanitaria accentrata presso la Regione per le
necessarie operazioni di controllo e di riconciliazione ai fini della predisposizione
del bilancio consolidato. Con delibera del direttore generale, da approvarsi entro il
30 aprile dell'esercizio successivo a quello di riferimento, le aziende sanitarie locali
devono adottare il bilancio di esercizio, corredato dalla relazione del celtegio
sindacale, all'esito dei controlli di legge operati dal responsabile della gestione
sanitaria accentrata ed a seguito delle operazioni di consolidamento e devono
inviarlo al Ministero della salute corredato dalla relazione del collegio dei revisori.
Con la legge regionale n. 4 del 29/03/2016, I'Ente ha istituito il Consiglio sanitario
regionale, presieduto dall’Assessore regionale competente o da un suo deiegato,
e definito quale organismo tecnico consultivo della Giunta e del Consiglio regionale
ed al quale sono attribuite le seguenti funzioni: a) fornire pareri sugli effetti e sui
risultati prodotti dalle deliberazioni di Giunta e dalle leggi regionali in materia di
tutela delia salute, contribuendo allinnovazione e allo sviluppo della qualita dei
servizi sanitari e socig-sanitari; b) svolgere attivita di valutazione delle qualita dei
percorsi formativi relativi alle figure professionali che intervengono nelle attivita
sanitarie e socio-sanitarie; c¢) elaborare linee-guida e pareri sugli aspetti di
carattere strettamente tecnico-scientifico sulle attivita sanitarie; d) fungere da
osservatorio sulle attivitd di ricerca medico-scientifica condotte nella regione
Pugiia.

Sono organi del Consiglio sanitario regionale: il Presidente; due vice Presidenti, di
cui uno vicario; I'Ufficio di Presidenza e I'Assemblea.

Per I'applicazione della predetta normativa, l'art. 11 della L. R, n. 4/2016 prescrive

che l'amministrazione regionale deve provvedervi, nell'ambito delle risorse

sia per gli adempimenti contabili imposti alle aziende sanitarie locali che peW
interventi volti ail’analisi del settore dei servizi esternalizzati.

L'articolo 53, commi 1 e 2, delia L. R. n. 1/2016 (Legge di stabilita 2016) impone
alle aziende sanitarie locali di predisporre ed adottare, con delibera del direttore

2
e
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umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e,

senza maggiori 0 minori oneri a carico del bilancio regionale.

proroghe dei servizi esternalizzati nella sanita al fine di verificare modalita di
implementazione dei bandi di gara, le ragioni degli annullamenti e delle revoche
di gare in atto quasi concluse ed aggiudicate provvisoriamente, sulle mancanze di
pubblici amministratori e funzionari e sui danni erariali consumatisi.

La Commissione & composta da nove Consiglieri regionali, di cui cinque in
rappresentanza della maggioranza e quattro in rappresentanza della minoranza
de! Consiglio regionale.

l’art. 5 della citata L. R. n. 19/2016 prescrive che i lavori della Commissione
termineranno entro e non oltre quattro mesi dalla sua costituzione e che, al
termine dell'indagine, la Commissione deve redigere ed approvare una relazione
finale da trasmettere al Consiglio regionale. I commissari dissenzienti potranno
redigere una o piu relazioni di minoranza.

Occorre, infine, richiamare I'adozione del regolamento regionale n. 2
dell’11/02/2016 che disciplina I'esercizio dell'attivitd libero professionale
intramuraria (ALPI), presso le aziende sanitarie ed enti del SSR e che prescrive
che i dirigenti, nonché il personale universitario conferito all’assistenza che
operano in regime di ALPI debbano garantire trattamenti improntati ad
imparzialita sia ai pazienti che scelgono F'erogazione di prestazioni in regime libero
professionale, sia ai pazienti che scelgono I'erogazione di prestazioni in via
istituzionale.

Deve essere, inoltre, garantita, da parte del dirigente interessato, la prevalenza
deil’attivita istituzionale definita dai LEA sull’attivita in regime di ALPI sia in termini
di orario, che di volume di prestazioni.

L’ALPI non deve essere concorrenziale nei confronti del SSN e deve essere
organizzata in modo tale da assicurare |'assolvimento dei compiti istituzionali e dei
servizi, nel rispetto della normativa che disciplina la materia, rispettando gli stessi

livelli tecnologici ed organizzativi dell’attivita istituzionali.

La spesa del personale

L'art. 1, comma 557, della L. 27/12/2006 n. 296 prevede che, ai fini del concorso
delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli
enti sottoposti al patto di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP,
con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti
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ambiti prioritari di intervento: razionalizzazione e snellimento delle s rutture

burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con I' oblettwo

contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto
anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.
L'art. 16 del D. L. 24/06/2016 n. 113, convertito dalla L. 7/08/2016 n. 160, ha
disposto I'abrogazione della lett. a) del citato comma 557 che includeva, tra gli
ambiti prioritari di intervento, la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese
di personale rispetto al complesso delle Spese correnti, attraverso parziale
reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile.
Dall’esame della relazione-questionario trasmessa dall’Organo di revisione si rileva
che, in sede di previsioni di bilancio per l'esercizio 2016, I'Ente ha programmato
una riduzione della spesa complessiva per il personale rispetto al valore medio del
triennio 2011-2013, nel rispetto del dettato dell’art. 1, comma 557-quater, della
L. n. 296/2006 ai sensi del quale, ai fini dell’applicazione del comma 557, a
decorrere dall'anno 2014, gli Enti devonc assicurare, nell'ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese
di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di
entrata in vigore della presente disposizione.

La Sezione delle Autonomie, con la deliberazione n. 16/SEZAUT/2016/QMIG, ha
chiarito che la norma del comma 557 quater ancora l'obbligo di riduzione della
spesa del personale ad un parametro temporale fisso e immutabile, individuato
nel valore medio di spesa del triennio antecedente alla data di entrata in vigore
dellart. 3, comma 5-bis, del D. L. n. 90/2014, ossia del triennio 2011/2013.

Il rapporto di incidenza tra spesa di personale e spesa corrente al netto della spesa
sanitaria con riferimento agli stanziamenti iniziali dell’esercizio 2016 risulta del
7,08%.

Dalla relazione dell’'Organo di revisione, come rettificata con nota pervenuta alla
Sezione in data 24/11/2016 prot. n. 4110, emerge, inoltre, che, in applicazione
delle Leggi regionali n. 37/2015 e n. 9/2016, la Regione ha provveduto
all'assunzione del personale delle ex Province utilizzando le capacita assunzionali
pari ad €. 6.988.889,20 rivenienti dalle cessazioni degli anni 2014/2015; che I'Ente
prevede di assumere una prima parte dei vincitori del concorso per la categoria
"D" utilizzando le economie delle possibilita assunzionali pari ad €. 2.943.411,93
e rivenienti dalle cessazioni degli anni 2012/2013 (turn over 2013/2014) e che i
risparmi di spesa consegquiti a fronte delle cessazioni verificatesi nell'anno 2015,
ammontano ad €. 3.950.659,89.

'?

/

di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico-r—e..-—/
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Gli organismi partecipati

Il bilancio consolidato

autonome ed agli enti locali di redigere il bilancic consolidato con i propri enti ed
organismi strumentali, aziende, societd controllate e partecipate, secondo le
modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di
cui all'allegato n. 4/4.

II principio contabile allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011, al paragrafo 3.1, al
fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, dispone che gli enti
capogruppo, predispongano due distinti elenchi concernenti: 1) gl enti, le aziende
€ le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica, evidenziando gli
enti, le aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di
amministrazioni pubbliche o di imprese; 2) gli enti, le aziende e le societd
componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.

I predetti elenchi, secondo il dettato del citato principio contabile, devono essere
oggetto di approvazione da parte della Giunta dell’ente territoriaie.

Secondo il principio contabile su richiamato, sono considerati irrilevanti i bilanci
che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10
per cento per gli enti locali ed al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome
rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:
totale dell'attivo, patrimonio netto e totale dei ricavi caratteristici.

La contestuale sussistenza dei tre parametri indicati dal principio contabile
consente, pertanto, 'esclusione dall’area di consolidamento.

It principio contabile precisa, infine, che in ©gni caso, sono considerate irrilevanti,
e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all'1% del
capitale della societa partecipata.

Il su richiamato principio contabile introduce, peraltro, un contemperamento
avente la finalita di garantire la “significativita” del bilancio consolidato e prevede
che gli enti territoriali possono considerare non irrilevanti i bilanci delle societa che
presentano percentuali inferiori a quelle fissate per la soglia di irrilevanza.

E’, pertanto, rimessa all’'autonoma discrezionalita dell’ente territoriale la possibilita
di reputare comunque rilevanti i bilanci di organismi partecipati che presentano
un’incidenza percentuale inferiore al 10% o al 5%, ma considerata “significativa”
come, ad esempio, potrebbe avvenire nelle fpotesi in cui si ritenga la
partecipazione particolarmente strategica per l'ente territoriale capogruppo
(Sezione regionale di controllo per la Puglia, deliberazione n. 66/PRSP/2016).
Deve aggiungersi che, durante la riunione della Commissione Arconet del
13/04/2016, & stato sottoposto dalle Regioni un apposito quesito volto ad
acclarare se, ai sensi della normativa dettata dal citato D. Lgs. n. 118/2011, tra
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inclusi tra gli Enti strumentali (art 11 ter) quelli in liquidazione e tra le Socueta
controllate o Partecipate (art, 11 quater e quinquies) quelle in Ilqurdazmne in
concordato preventivo o fallite.

Al riguardo, la Commissione Arconet ha osservato che la funzione del bilancio
consolidato & quella di rappresentare “in modo veritiero e corretto la situazione
finanziaria e patrimoniale e if risultato economico della complessiva attivitd svolta
dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e
le sue societa controllate e partecipate”, e quindi inizialmente ha ritenuto che
I'esclusione dal consolidato degli enti e societa liquidati non consentirebbe di
rappresentare contabilmente le eventuali perdite e passivita derivanti dalla
liquidazione di tali soggetti e poi che, nel perimetro di consolidamento, non sono
compresi gli enti e le aziende per i quali sia stata avviata una procedura
concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione,

Nella successiva riunione del 18/05/2016, la Commissione Arconet ha respinto le
proposte che tendevano a ridurre la platea dei soggetti obbligati alla redazione de!
bilancio consolidato ed i componenti del perimetro di consolidamento e nella
riunione del 6/07/2016 ha accolto una definizione di “gruppo amministrazione
pubblica” che include la definizione di ente strumentale e di societa chiarendo che
il concetto di “influenza dominante” si manifesta attraverso clausole contrattuali
che incidono significativamente sulla gestione dell'altro contraente (ad esempio
I'imposizione della tariffa minima, I'obbligo di fruibilitd pubblica del servizio,
previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l'attivita prevalentemente nei
confronti dell’ente controllante.

l'esame della relazione-questionarioc al bilancio previsionale regionale
dell’esercizio 2016, trasmessa dall’'Organo di revisione, consente di accertare che
la Regione non ha, tuttora, provveduto alla definizione del Gruppo Pubblica
Amministrazione e dell’area di consolidamento dei conti di aziende, societd o altri
organismi partecipati poiché con I'articolo 1, commi 2 e 3, della L. R. 23 dicembre
2014, n. 53 la fase attuativa del bilancio consolidato é stata rinviata all’‘esercizio
finanziario 2016.

Secondo il disposto del comma 4 del citato art. 11 bis, gli enti possono rinviare
I'adozione del bilancio consolidato con riferimento all'esercizio 2016, salvo che, nel
2014, abbiano partecipato alla sperimentazione.

In sede di giudizio di parificazione del rendiconto regionale dell’esercizio 2015, la
Sezione ha, quindi, rilevato che legittimamente Ia Regione, ente non in
sperimentazione nell’esercizio 2014, si é avvalsa della possibilita di differire
all'esercizio 2016 I'adozione del bilancio consolidato.

S\
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‘- L]
Occorre, peraltro, evidenziare che 'Ente, come chiarito dalla su ri_cijiamata

relazione dell’Organo di revisione, ha avviato, in conformita alle osservazidhiEse
dalla Sezione in sede di parificazione del rendiconto 2015, le procedure volte alla
riconciliazione dei rapporti debito-credito, chiedendo agli Enti interessati che
potrebbero rientrare nel perimetro del consolidamento di fornire la situazione
aggiornata al 31 dicembre 2015 delle poste creditorie e debitorie con riferimento
all’Ente Regione ed agli altri Enti interessati.

Inoltre, sono state fornite rassicurazioni che, con riferimento esclusivamente ai
dati relativi ai rapporti con I'Ente Regione, ¢ stato richiesto a ciascun organismo
partecipato di indicare, per ogni posta creditoria e debitoria, gli idonei titoli giuridici
di credito/debito, ovvero gli atti di impegno in virtd dei quali é sorta I'obbligazione
giuridica e si € quindi provveduto alliscrizione in bilancio (deliberazioni di Giunta
Regionale, determinazioni dirigenziali, note) nonché allindicazione delle Strutture
regionali competenti (agente contabile) in ordine all’adozione degli atti di
tmpegno/liquidazione  (Dipartimenti, Sezioni, Servizi). Successivamente
all'acquisizione dei dati da parte degli Enti, ¢ stato costituito un apposito gruppo
di lavoro (Sezione Controlli e Sezione Bilancio e Ragioneria) ai fini della
riconciliazione dei valori comunicati dai singoli Enti con le poste creditorie e
debitorie risultanti all’Ente Regione.

La su richiamata relazione dell’Organo di revisione, pervenuta alla Sezione in data
3/10/2016, rileva che detta procedura €, tuttora, in fase istruttoria giacché sij
richiede un impegno rilevante ed in ogni caso si precisa che laddove dovessero
emergere partite non riconciliate sard richiesto lintervento delle competenti
Sezioni di riferimento per materia.

Infatti, deve rammentarsi che, qualora dovessero emergere discordanze, dovra
trovare applicazione il disposto dell’art. 11, comma 6, lettera j), del D. Lgs. n.
118/2011 che espressamente prevede che la Regione "assuma senza indugio, e
comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, | provvedimenti
necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”.

La verifica dei crediti e debiti reciproci tra enti territoriali e propri organismi
partecipati risponde, infatti, all'evidente esigenza di garantire trasparenza e
veridicita delle risultanze del bilancio degli enti nell'ambito di una corretta attivita
di corporate governance, che postula una tendenziale simmetria delle reciproche
poste creditorie e debitorie tra I'ente e le sue societa partecipate.

La Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 2/SEZAUT/2016/QMIG, ha
chiarito che |'obbligo di asseverazione a carico degli organi di revisione deve
ritenersi posto a carico degli organi di revisione sia degli enti territoriali sia degli
organismi controllati/partecipati, per evitare eventuali incongruenze e garantire
una piena attendibilita dei rapporti debitori e creditori,
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2016, anche con l'ausilio dello strumento costituito dalla Piattaforma Coroll a/‘/‘\g/\

Regione intende definire e dare corso al percorso finalizzato all’armoniz {‘éifz:"igpe-'
contabile ed al consolidamento di bilancio.
La nota integrativa al bilancio regionale 2016 include, tra gli indirizzi del governo
regionale, anche I'aggiornamento della ricognizione e I'analisi del posizionamento
strategico ed operative di societd partecipate e controllate, “tanto al fine di
adeguarne l'assetto in ordine al consolidamento di bilancio e per il completamento
della dismissione delle partecipazioni non strumentali”.

Allo stato attuale, la Regione ha comunicato che sono in corso di approvazione le
procedure amministrativo-contabili che dovranno essere seguite per la redazione
del bilancio consolidato al 31 dicembre 2016,

Dall’esame della relazione questionario al bilancio 2016 si desume anche che la
Regione non ha costituito un’;apposita dotazione per il fondo per perdite reiterate
degli organismi partecipati a.i sensi dell'art. 1, comma 552, della L. n. 147/2013
sostenendo che il predetto ;fondo: ‘al momento non & dotato atteso che il
monitoraggio effettuato su Enti e Organismi vigilati e Societa partecipate non
evidenziano situazioni di rischio”,

La successiva tabella, estratta dalla relazione questionario trasmessa dall’Organo

di revisione, riporta gli stanziamenti iniziali previsti dall'Ente, in sede di bilancio

2016;per i-propri-organismi- ﬁa rtecipati-

STANZIAMENTI INiZIALI

PIANO DEI CONT! INTEGRATO
(Finanziario}: Sezione U Livelio I
Cod.Voce U1.1.04.03.00.000

TRASFERIMENTI E ALTRE SPESE C/ESERCIZIC (1) 22,165.512,13

PIANO DEI CONT1 INTEGRATO
(Finanziario): Sezione U Livello TI1
Cod.Voce U.2.03.03.00.000

TRASFERIMENTI £ ALTRE SPESE C/CAPITALE {2) 64.208.132,28

PIANO DET CONT1 INTEGRATO
(Finanziario): Sezione U Livello 11 -
Cod.Voce U.2.04.18.00.000

ONERI COPERTURA PERDITE (3)

PIANO DEI CONTI INTEGRATO
{Finanziario): Sezione U Livello Iv -
Cod.Voce U.3.01.01.03.000

AUMENTC CAPITALE NON PER RIPIANO PERDITE (4)

PIANO DEI CONTT INTEGRATO
(Finanziario): Sezione U Livellp III -
Cod.Voce U.2.04.23.00.000

ONERI PER TRASFORMAZIONE, CESSAZIONE
LIQUIDAZIONE (5)

PIANO DEI CONTT INTEGRATO
(Finanziario): Sezione U Livello Iv -
Cod.Voce U.1.03.02.15.000

ONERI PER CONTRATTI DI SERVIZIO (6)

PIANO DEI CONTI INTEGRATO

NERI PER GA E (FIDEIUSSIONI, LETT . .
ONERI PER GARANZIE (FIDEIUSSIONI, LETTERE (Finanziario): Sezione U Livellp Iv -

PATRONAGE, ALTRE FORME) (7)

PIANO DEI CONTI INTEGRATO
(Finanziario): Sezione U Livello ITI
- Cod.Voce 1.2.04.13.00.000

ESCUSSIONI nei confronti dellente delle garanzie
concesse (8)

Cod.Voce U.1.03.02.99.999
142.013.440,00

(1) Indicare la sonmatoria dei trasferimenti e delle altre spese previsti In conto esercizio

(2) Indicare la sommatoria dei trasferimenti e delle altre spese previsti
(3} Indicare la sommatoria degli oner previsti per riplano perdite\disav,

(6) Indicare la sommatoria deqli oned previsti per contratti di servizio (
(7) Indicare l'importo degli oneri previsti nell'esercizio per l'accensione

fn conto capitale
anzi, anche mediante conferimento beni

(4) Indicare la sommatoria delle 5pese previste per aumento\acquisizione di capitale non per perdite, anche mediante conferime)
(S) Indicare la sommatoria degli oneri previsti per trasformazione, cessazione e liquidazione

compresi rinnovi e nyovi affidamenti)
delle diverse forme di garanzie

(8) Indicare la somma stanziata per l'escussione delle garanzie prestate
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Le procedure di dismissione L
Dall'esame della relazione-questionario al bilancio previsionale 2016, emmerge, /
inoltre, che, attualmente, proseguono le attivita finalizzate alle dismissioni gia

previste dall’Ente (STP Terra d'Otranto SpA, partecipazioni gia detenute dalle
disciolte Comunita Montane, Terme di S. Cesarea SpA) e che tali dismissioni non
prevedono la necessita di interventi di ricollocazione di personale,

Si rammenta che, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 19/08/2016 n. 175 recante il

Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica, entro sei mesi dalla

data di entrata in vigore del decreto, ciascuna amministrazione pubblica deve
effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione di tutte le partecipazioni
possedute alla medesima data, individuando quelle che devono essere alienate.

Per le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 611, della legge 23/12/2014, n.

190, la predetta attivita di ricognizione costituisce un aggiornamento del piano
operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del comma 612 dello stesso
articolo, fermi restando i termini ivi previsti.

Il provvedimento di ricognizione deve, poi, essere inviato competente Sezione

della Corte dei conti.

Particolare rilevanza viene ad assumere linvio di tali provvedimenti alla %
competente Sezione della Corte dei conti, come peraltro, rilevato dalla Consulta,
con sentenza n. 144 depositata il 16/06/2016 che, nel dichiarare non fondate le %CD

questioni di legittimitd costituzionale dei commi 611 e 612 della L. n. 190/2014,
ha chiarito che un puntuale obbligo di comunicazione alla Corte dei conti, di dati a
carico degli enti territoriali & da ricondurre alla realizzazione in concreto delle
finalita di coordinamento finanziario.

Il Giudice delle Leggi ha poi aggiunto che tali norme intendono perseguire finalita
di razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica - di cui alla materia del
«coordinamento della finanza pubblica» ex art. 117, terzo comma, Cost. - recando
una disciplina di principio che lascia ampio margine di manovra all’autonomia
regionale,

Come gia ampiamente illustrato nella relazione allegata al giudizio di parificazione
del rendiconto 2015 approvata con decisione n. 134/PARI/2016, il Presidente della
Regione Puglia, con decreto de! 31 marzo 2015, ha approvato il piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente ed
indirettamente possedute dalla Regione corredato della prevista relazione tecnica
e, con decreto n. 192 del 31/03/2016, ha approvato la relazione al piano operativo
contenente i risultati consequiti al 31 marzo 2016, in conformitd al disposto
normativo dettato dal comma 612 della legge di stabilitd 2015.

Con la su richiamata relazione al giudizio di parificazione, la Sezione aveva

osservato, alla luce della situazione economica e patrimoniale deila societa Terme
61



di Santa Cesarea Spa, che I'Ente deve attentamente valutare la ﬁropr\ia
partecipazione nella societa sia con riferimento all'individuazione delle fi\r{alité
istituzionali della partecipazione sia mediante |'accertamento dei parametro
dell’indispensabilita della partecipazione per il perseguimento dei predetti fini
istituzionali.

Con memorie pervenute alla Sezione in data 25/11/2016, VEnte ha comunicato
che il Comune di Santa Cesarea Terme, con deliberazione consiliare del
27/09/2016, ha manifestato l'indirizzo di acquisire la quota azionaria detenuta
dalla Regione nella predetta societd ed ha richiesto alla Regione di procedere
all'aggiornamento della perizia di stima del pacchetto societario.

Deve, inoltre, evidenziarsi che la nota integrativa al bilancio di previsione 2016
specifica che il panorama di Enti sottoposti a vigilanza e controllo da parte dell’Ente
Regione si estende a comprendere, oltre alle societa in house e controllate ed alle
Agenzie, tutti quegli enti, comunque denominati, che sono sottoposti a forme di
vigilanza e controllo da parte dell’Ente Regione.

Aggiunge, inoltre, la predetta nota che il programma di governo mira a ridefinire
gli ambiti istituzionali di operativitd degli organismi strumentali per eliminare le
eventuali aree di sovrapposizione e migliorarne il coordinamento organico,
secondo la logica del modello MAIA avente la finalita di organizzare in modo nuovo
e peculiare il ruolo degli uffici regionali, quello degli organismi strumentali, delle
societd in house e le relative modalita di interazione.

Gli indirizzi di carattere strategico, in materia di societa partecipate, delineati con
il programma di governo regionale e riportati nella nota integrativa al bilancio 2016
sono i seguenti: innalzamento del livello di trasparenza, partecipazione, e
attivazione di percorsi volti al miglioramento del livello di accountability con
riferimento agli aspetti finanziari, economici e sociali di mandato; adozione di
strumenti per il miglioramento della governance interna alle partecipate ed a livello
di sistema; adozione di interventi volti a esercitare un costante controllg, sotto il
profilo gestionale e statutario, sulle societa in house; rafforzamento della capacita
di autofinanziamento, consolidamento del patrimonio societario e, con specifico
riferimento alla societd Aeroporti di Puglia S.p.A., ricerca di partner industriali per
migliorare il posizionamento di mercato; gestione pubblica del Servizio Idrico
Integrato; rafforzamento dell’assetto patrimoniale e della capacita di investimento
della Societa Acquedotto Pugliese S.p.A. e trasformazione della societa, con il
coinvolgimento degli enti territoriali ricadenti nell’ambito territoriale ottimale, per
adeguare il modello gestionale rispetto ai requisiti previsti dall’'ordinamento
nazionale e comunitario anche alla luce della scadenza della concessione prevista
per il 2018 e rafforzamento della struttura regionale dedicata alla supervisione ed
al monitoraggio delle partecipate.
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La Sezione ribadisce che 'Ente deve proseguire nelle operazioni di disth dr

partecipazioni societarie ritenute non strettamente necessarie al pers gmmentjo\v

delle proprie finalita istituzionali.

Le garanzie prestate dalla Regione

La Regione ha prestato garanzia fideiussoria a favore della Societa Acquedotto
Pugliese SpA, a fronte di un finanziamento erogato dalla BEI (Banca Europea per
gli investimenti).

Infatti, con la L. R. del 10/12/2012 n. 38, la Regione ha costituito una garanzia
fideiussoria a favore della societd Acquedotto Pugliese Spa, societd interamente
partecipata dalla Regione.

La garanzia fideiussoria & stata concessa al fine del corretto e puntuale
adempimento di tutte le obbligazioni pecuniarie di Acquedotto pugliese S.p.A. nei
confronti della Banca europea degli investimenti in relazione alla contrazione di un
mutuo di importo pari a 150 milioni di euro.

Ai sensi dell’art. 2 della citata L. R. n. 38/2012, la garanzia della Regione Puglia &
concessa fino all'importo massimo di euro 172,5 milioni calcolato in misura pari al
115% dell'importo in linea capitale.

Dalla relazione questionario al bilancio 2016 redatta dall’Crgano di revisione si
rileva che risulta regolarmente effettuato il pagamento delle rate in scadenza e dei
relativi interessi - secondo un piano a rate semestrali in conformita a quanto
previsto dal piano di ammortamento concordato.

La societa AQP Spa, inoltre, & formalmente impegnata a mantenere di anno in
anno, per tutta la durata della fideiussione, presso un conto corrente bancario
appositamente dedicato, una somma vincolata destinata alla copertura delle rate
in scadenza a favore della BEL. L'ammontare di tale somma, cosi come dej
pagamenti effettuati, @ comunicato alla Regione che, per parte sua, su base
annuale provvede alle conseguenti variazioni delle somme appostate a garanzia in
bilancio.

La Sezione rammenta che, ai sensi dell’art. 62, comma 6, del D. Lgs. n. 118/2011,
concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla Regione
a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le
quali la Regione ha accantonato I'intero importo del debito garantito.

Il rigoroso orientamento legislativo in materia di garanzie emerge anche dalla
lettura della disposizione dell’art. 75 del D. Lgs. n. 118/2011, che, nel disporre
I'adeguamento della nozione di indebitamento di cui alla legge n. 350/2003, ha
ampliato tale nozione includendovi anche il residuc debito garantito a seguito
dell’escussione della garanzia per tre annualita consecutive, fermo restando il

diritto di rivalsa nei confronti del debitore originario.

R N
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La concessione di garanzie incide, quindi, sulla capacitd complessiva, di

. - e
indebitamento degli enti e soggiace necessariamente ai limiti imposti dall%ﬂ@

ultimo comma, Cost. che vieta il ricorso all'indebitamento per spese diverse da

quelle di investimento.

Tale normativa cosi restrittiva in materia di garanzie prestate dagli enti territoriali
trova un unico temperamento nella clausola di salvezza contenuta nella parte
finale dell‘art. 62, comma 6, che esclude dal calcolo del limite quantitativo di
indebitamento quelle rate sulle garanzie per le quali la Regione ha provveduto ad
accantonare l'intero importo del debito garantito.

La Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 30/SEZAUT/2015/QMIG, ha
sottolineato che i soggetti destinatari del rilascio di garanzie devono essere
individuati con riguardo alla finalita degli investimenti finanziati, che devono
rientrare necessariamente fra le tipologie di cui all’art. 3, comma 18, della Legge
n. 350/2003, secondo la nozione di investimento per I'ente territoriale che fornisce
la garanzia e che poiché le garanzie prestate concorrono al limite di indebitamento
la proficuita deve considerarsi caratteristica essenziale dell'investimento, per cui il
rilascio di garanzie pud essere effettuato in presenza di determinate condizioni,
essenzialmente riconducibili all’acquisizione di un nuovo corrispondente valore al

patrimonio dell’ente che lo effettua.

Le anticipazioni di liquidita in favore di organismi partecipati

L'art. 45 e seguenti della L. R, 1/08/2014 n. 37, recante 'assestamento e la prima
variazione al bilancio di previsione 2013, autorizzano la Regione Puglia, al fine di
sostenere piani di intervento per investimenti che rientrano nella corrente
strategia d'impresa e che perseguono finalitad di pubblico interesse, a concedere
temporanee anticipazioni di liquidita a favore delle societa controllate Acquedotto
Pugliese S.p.A. fino all'importo massimo di euro 200 milioni e Aeroporti di Puglia
S.p.A fino all'importo massimo di euro 50 milioni.

I termini di scadenza per il recupero delle operazioni di finanziamento in esame
sono fissati per AQP SpA, al 31 dicembre 2020, dall‘art. 46, comma 4, della citata
L.R. n. 37/2014 ed al 31 dicembre 2018 dall’art. 47, comma 4, della medesima
legge regionale per AdP SpA.

La relazione-questionario al bilancio di previsione trasmessa dai revisori dei conti
dell’Ente specifica che le disposizioni recate dall’art. 45 e seguenti della L.R.
37/2014, cosi come peraltro gia specificato in appositi chiarimenti forniti a
riscontro di richiesta formulata dalla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei
Conti non sono sostitutive delle ordinarie modalita di accesso al credito da parte
delle societa destinatarie delle medesime disposizioni e che, nel caso di che trattasi

ricorre la fattispecie espressamente contemplata dal Codice Civile {art. 2467 e
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2497-quinques), la cui applicazione trova disciplina nell‘art. 6, comma 19, delD. .~ /
-
L. n. 78/2010 convertito in Legge n. 122/2010 che determina il c’mnpo"d\r”/ .

applicabilita da parte delle amministrazioni pubbliche socie ai casi di sociats

-

partecipate che abbiano chiuso i bilanci in utile per tre esercizi consecutivi e per la
realizzazione di investimenti.
L‘Ente reputa, inoltre, che, in ossequio ai principi di prudenza, proporzionalita e
adeguatezza sono stati definite modalita di monitoraggio e controllo, che trovano
espresso riferimento normativo nella L.R. n. 37/2014, Detto monitoraggio &
finalizzato a verificare la permanenza dei presupposti di compatibilita gia accertati
nella fase istruttoria ed al riguardo sono stati predisposti ed approvati schemi
contabili riepilogativi per I'analisi della situazione economica, patrimoniale e
finanziaria (di breve, medio e lungo termine) ed il coinvolgimento attivo dei Collegi
Sindacali e delle Societa di revisione Societa AQP e Aeroporti di Puglia.
Attualmente, risulta erogato, in due tranche, l'intero importo dell'anticipazione
concessa alla Societa AQP SpA ed una prima tranche alla Societa Aeroporti di
Puglia SpA.
La relazione dell’'Organo di revisione rassicura che le operazioni di monitoraggio %
finanziario avviate dall’Ente non evidenziano alcuna criticita e risultano regolari i
pagamenti dei previsti interessi. %‘-‘)
P. Q. M.
la Sezione, adotta specifica pronuncia, ai sensi degli articoli 1, comma 3 della L.
7/12/2012 n. 213 di conversione del D. L. 10/10/2012 n. 174 e dellart, 1, comma
166 e ss. della L. n. 266/2005 rilevando le seguenti irregolaritd:

- inserimento tra le spese obbligatorie, riportate nell’allegato 7 alla L. R. di
bilancio, dei capitoli di spesa n. 1360 e n. 3179, afferenti incarichi di
consulenza e collaborazione, non strettamente riconducibili alla categoria
delle spese obbligatorie, cosi come prevista dall’art. 48, comma 1, lett. a)
del D. Lgs. n. 118/2011;

— Ppermanere, sulla base dei dati AIFA aggiornati al 16/09/2016 ed inerenti il
monitoraggio della spesa farmaceutica nel periodo gennaio-maggio 2016,
dell'inosservanza dei limiti di spesa per Ia spesa farmaceutica territoriale e
per la spesa farmaceutica ospedaliera.

Invita la Regione Puglia, nel rispetto dei principi di una sana e prudente gestione
finanziaria:

- all'osservanza, per i prossimi esercizi finanziari, della scansione temporale
prevista dall’allegato 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011 per 'approvazione del
Documento di economia e finanza regionaie;

- a monitorare attentamente l'allocazione contabile delle poste afferenti le
contabilita speciali;
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- alla rigorosa osservanza di tutti i prospetti predisposti, con appositi decreff
del Ministero dell’'Economia e delle Finanze, per I'elaborazione degli allegati
ai bilanci di previsiong, al fine di garantire la massima trasparenza delle
poste contabili;

- agarantire l'osservanza della disciplina normativa dettata dal comma 700
dell’art. 1 della legge di stabilitd 2016 in materia di utilizzo del fondo
accantonato per anticipazioni di liquiditd nonché a garantire il rispetto e
I'applicazione degli sé;hemi contabili previsti dal D. M. 4/08/2016, a
decorrere dal bilancio di previsione 2017-2019;

— a proseguire nelle operazioni di dismissione di partecipazioni societarie
ritenute dall’Ente non strettamente necessarie al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali.

Dispone che copia della présente pronuncia sia trasmessa, a cura del Preposto

al Servizio di supporto:

- al Presidente della Regione Puglia;

— al Presidente del Consiglio Regionale della Regione Puglia affinché ne dia
comunicazione al predetto Consiglio;

- all'Assessore al Bilancio, al Direttore del Dipartimento risorse finanziarie e

——~——strumentali-personale-e organizzazione della Regione Puglia-ed al Direttore.

del Dipartimento Promozione della salute, del benessere sociale e dello
sport per tutti;
- all’Organo di revisione contabile della Regione Puglia.
Si rammenta I'obbligo di pubblicazione della presente pronuncia sul sito internet
istituzionale dell’Ente, ai sensi Hell’articolo 31 del D. Lgs. 14/03/2013, n. 33.
Cosi deliberato in Bari, nella Camera di Consiglio del 30 novembre 2016.

Il Relatore

ia Petr«.((:ib
&= ce__

AL

Al Direttore detla Segrateria
Marnialuce SCIANNAMEQ)
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