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CORTE b1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA PUGLIA

1 Presidente

Ordinanzan. {3 [ /2018

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934,
n.1214 e successive modificazioni;
visto l'art 3 della legge 14 gennaio 1994, n.20;
vista la deliberazione n. 14 delle Sezioni Riunite della Corte dei conti concernente il
Regolamento delle funzioni di controllo della Corte dei conti ed in particolare I'art. 2,
istitutivo delle Sezioni Regionali di controllo;
vista l'art. 7, comma 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131;
vista la deliberazione n. 21/INPR/2018 di approvazione del programma annuale di
controllo per I'anno 2018;
vista la L. 7/12/2012, n. 213 di conversione, con modificazioni, del D.L. 10 ottobre 2012,
n 174

ORDINA

La Sezione Regionale di Controllo per la Puglia ¢ convocata, in adunanza pubblica, per
il giorno 12 dicembre 2018 alle ore 10,45 presso la sede di Bari in via Matteotti, n. 56, sul
seguente ordine del giorno:
Esame delle criticita riscontrate ai sensi dell’art 1, comma 3, della legge n. 213/2012 e
dell’art.1 comma 166 e ss. della legge n. 266/2005 relativamente al bilancio 2018 -2020
della Regione Puglia (relatore Primo Ref. dott.sa Michela Muti).

dispone

che copia della presente ordinanza e delle “Osservazioni” siano fatte pervenire, a cura
del Direttore del Servizio di supporto, al Presidente della Regione Puglia, al Presidente
del Consiglio regionale, all’Assessore al bilancio ed al Direttore del Dipartimento
“Promozione della Salute, del Benessere Sociale e dello Sport per tutti”.

Costoro hanno facolta di inviare memorie illustrative e documenti in ordine alle
questioni sollevate, esclusivamente a mezzo pec all'indirizzo:
puglia.controllo@corteconticert.it, entro e non oitre le ore 12.00 del 7/12/2018, nonché

intervenire all'adunanza sopra fissata, personalmente o a mezzo di propri

rappresentanti, aventi qualifica non inferiore a dirigente.
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CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. T75

LT

DOC. INTERNO N.77329026 del 03/12/2018

CORTE pei CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA PUGLIA

OSSERVAZIONI DEL MAGISTRATO ISTRUTTORE ALLA RELAZIONE
QUESTIONARIO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2018 DELLA REGIONE
PUGLIA

L’art. 1, comma 3, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 di conversione del D. L. 10 ottobre 2012 n.
174 prevede che le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminano i bilanci
preventivi ¢ i rendiconti consuntivi delle Regioni e degli enti del Servizio sanitario
nazionale, con le modalita e secondo le procedure di cui all'articolo 1, commi 166 e seguenti,
della L. 23 dicembre 2005, n. 266, per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal
patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilita dell'indebitamento e
dell'assenza di irregolarita suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri
economico-finanziari degli enti.

Il comma 4 dell’art. 1, del D. L. n. 174/2012 aggiunge che, ai fini del comma 3, le Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti verificano altresi che i rendiconti delle Regioni
tengano conto anche delle partecipazioni in societa controllate e alle quali ¢ affidata la
gestione di servizi pubblici per la collettivita regionale e di servizi strumentali alla Regione,
nonché dei risultati definitivi della gestione degli enti del Servizio sanitario nazionale.

Con deliberazione della Sezione Autonomie della Corte dei contin. 9/SEZAUT/2018/INPR
depositata in data 18/05/2018, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale, serie generale n. 131
dell’8 giugno 2018, sono state approvate le linee guida per le relazioni dei revisori dei conti
delle Regioni sui bilanci di previsione per il 2018-2020.

Con le predette linee guida, la Sezione delle Autonomie ha chiarito che attraverso le
verifiche sui bilanci di previsione e sullo stato di attuazione dei programmi, si mira ad
assicurare che il processo di programmazione finanziaria si svolga nel rispetto dei principi
contabili generali e delle compatibilita economico-patrimoniali dell’ente, nella
considerazione che I'attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei singoli
documenti di programmazione condizionano il grado di affidabilita dell’intero sistema di
bilancio.
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Con nota n. 2303 del 9 agosto 2018, trasmessa all'Organo di revisione contabile della
Regione Puglia, si richiedeva la compilazione del questionario al bilancio di previsione 2018-
2020 allegato alle linee guida approvate dalla Sezione delle Autonomie con deliberazione n.
9/SEZAUT/2018/INPR depositata in data 18/05/2018, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale,
serie generale n. 131 dell’8 giugno 2018.

In data 13 settembre 2018, prot. n. 3034, 'Organo di revisione della Regione Puglia
trasmetteva alla Sezione il questionario al bilancio di previsione 2018-2020.

Con note del 23 ottobre 2018, prot. n. 4237, n. 4239 e n. 4241, si avviava la fase istruttoria con
il Dipartimento delle risorse finanziarie, con il Dipartimento della promozione della Salute
e con la Sezione Personale e organizzazione della Regione Puglia.

L’Ente forniva riscontro alle note istruttorie in data 30 ottobre 2018, prot. n. 4410, in data 12
novembre 2018, prot. n. 4504 e in data 13 novembre, prot. n. 4528, come meglio dettagliato
nei successivi paragrafi

All'esito della fase istruttoria e dell’esame della relazione-questionario al bilancio di
previsione 2018, si ritengono meritevoli di approfondimento da parte della Sezione i
seguenti aspetti:

* approvazione del Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR);

* approvazione, con L. R. del 29 dicembre 2017, n. 67, della legge di stabilita
regionale per 'esercizio 2018;

* approvazione, con L. R. del 29 dicembre 2017, n. 68, del bilancio di previsione
per l'esercizio 2018 e del bilancio pluriennale 2018-2020;

* manovra di assestamento e variazioni al bilancio approvate con L. R. del 10
agosto 2018, n. 44;

* osservanza degli equilibri di bilancio;

* fondo crediti di dubbia esigibilita ed altri fondi accantonati;
* sostenibilita dell'indebitamento;

* rispetto dei saldi di finanza pubblica;

* spesa sanitaria;

* organismi partecipati;

* spesa per il trattamento accessorio del personale.

I1 Documento di Economia e Finanza regionale

L'articolo 36, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011 prescrive che le Regioni ispirano la propria
gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio di
previsione finanziario, le cui previsioni, riferite a un orizzonte temporale almeno triennale,
sono elaborate sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento

[
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di economia e finanza regionale (DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal
principio contabile applicato della programmazione ed allegato al D. Lgs. n. 118/2011.

Il DEFR deve essere approvato con una apposita deliberazione del Consiglio regionale.

Le finalita del DEFR consistono nel decidere i programmi da realizzare e i relativi contenuti
all'interno delle singole missioni, le relative previsioni di spesa e le relative modalita di
finanziamento; nell’orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta; nel
costituire il presupposto dell'attivita di controllo strategico, con particolare riferimento allo
stato di attuazione dei programmi all'interno delle missioni ed alla relazione al rendiconto
di gestione.

Si rammenta che il Documento di economia e finanza regionale (DEFR), da adottarsi entro
il 30 giugno di ciascun anno costituisce uno degli strumenti della programmazione
regionale a cui si aggiungono, come previsto dal punto 4.1 del Principio contabile allegato
n. 4/1, la Nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti
deliberazioni e comunque non oltre la data di presentazione sul disegno di leggre di bilancio;
il disegno di legge di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni
anno e comungue non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio
dello Stato; il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di
ogni anno e comunque non oltre 30 giorni dall'approvazione del disegno di legge di stabilita
dello Stato; il piano degli indicatori di bilancio, approvato dalla Giunta entro 30 giorni
dall'approvazione del bilancio di previsione ¢ dall'approvazione del rendiconto e
comunicato al Consiglio; il disegno di legge di assestamento del bilancio, presentato al
Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno; gli eventuali disegni di legge di variazione di
bilancio; gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di bilancio, da presentare al
Consiglio entro il mese di ottobre di ogni anno; gli specifici strumenti di programmazione
regionale formulati in attuazione di programmi statali, comunitari e regionali ¢ definiti nelle
specifiche normative regionali in materia di programmazione generale e settoriale.

Il principio contabile applicato della programmazione di bilancio specifica, inoltre, che
l'attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di
programmaczione € prova della affidabilita e credibilita dell’Ente.

Il documento di economia e finanza regionale (DEFR) costituisce, inoltre, il presupposto
dell'attivitd di controllo strategico, con particolare riferimento allo stato di attuazione dei
programmi all'interno delle missioni ed alla relazione al rendiconto di gestione. Allo stesso
documento occorre fare riferimento in merito agli indirizzi per gli enti strumentali e le
sacieta controllate ¢ partecipate dalla Regione.

Con deliberazione di Giunta regionale n. 2126 dell’11 dicembre 2017, oltre il termine di legge
del 30 giugno (Dl.gs. 118/2011, allegato 4.1, paragrafo n. 4.1, lett. A), e stato approvato il
Documento di economia e finanza della Regione Puglia per Fanno 2018 e con successiva
deliberazione n. 164 del 21 dicembre 2017 anche il Consiglio Regionale ha approvato il
predetto documento.
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Nella prima parte del Documento di economia e finanza (DEFR) della Regione Puglia &
descritto lo scenario economico-finanziario internazionale, le previsioni del Governo
contenute nella nota di aggiornamento del DEF 2017; I’economia della Regione nel contesto
economico nazionale ed il sistema produttivo pugliese.

Un’ampia sezione del documento ¢ dedicata ai programmi operativi ed in particolare alla
programmazione comunitaria 2014-2020 ed alla descrizione dei 12 assi prioritari.

Il Documento in esame illustra, inoltre, la finanza regionale, il pareggio di bilancio, le
politiche di indebitamento e la gestione finanziaria regionale.

La seconda parte del DEFR si concentra, invece, sugli obiettivi strategici di ciascun
Dipartimento regionale nell'ambito delle seguenti politiche prioritarie per lo sviluppo:
mobilitd, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e paesaggio; agricoltura, sviluppo rurale
e tutela dell’'ambiente; sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro,
turismo, economia della cultura e valorizzazione del territorio, politiche per la salute, del
benessere sociale e dello sport per tutti.

La Legge di stabilita regionale 2018

Le Regioni sono tenute, ai sensi dell’art. 36, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011, ad adottare,
in relazione alle esigenze derivanti dallo sviluppo della fiscalita regionale, una legge di
stabilita regionale contenente il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso
nel bilancio di previsione.

La legge di stabilita regionale deve contenere esclusivamente norme tese a realizzare effetti
finanziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio di previsione ed e
disciplinata dal principio applicato riguardante la programmazione, allegato n. 4/1 al D.
Lgs. n. 118/2011.

La legge di stabilita regionale per I'esercizio 2018 & stata approvata con la L. R. del 29
dicembre 2017 n. 67.

Tra le assegnazioni finanziarie particolarmente degne di note devono indicarsi le
disposizioni in materia sanitaria, e in particolar modo quelle contenute all’art. 5 con cui, in
considerazione dei costi sostenuti dalla Sanita nell’esercizio 2017, si ritiene necessario
aumentare gli stanziamenti del 2018 di 20 milioni di euro; art. 6 (€. 300.000,00 per il fondo
regionale di prevenzione); I'art. 7 (scorrimento delle graduatorie di concorso per personale
medico e altri strumenti relativi al personale); I'art. 9 relativo al finanziamento di €.
300.000,00 annui per le attivita sociali dell’Agenzia regionale strategica per la salute e il
sociale; I'art. 60 (vaccino antimeningococco).

Altra area di attenzione & quella relativa alla disabilitd e, in particolar modo si deve
segnalare I'art. 8 con cui si stanziano €. 300.000,00 annui per contributi in favore di atleti
paralimpici; I’art. 20 che prevede la concessione di contributi ai comuni per I’abbattimento
delle barriere architettoniche delle scuole primarie e I'art. 21 relativo all’abbattimento delle
barriere nelle abitazioni private in cui risiedano una o pit persone con disabilitd motorie;
I’art. 84 relativo all’adeguamento dei parchi gioco comunali ai bambini con disabilita e I’art.

t
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85 relativo alla modifica delle strutture di accesso al mare per consentire il passaggio dei
disabili.

Con l'articolo 37 si destinano €. 400.000,00 annui per [integrazione degli studenti
extracomunitari nelle scuole primarie.

Il tema della legalita viene preso in considerazione dall’art. 34 sulla promozione della
legalita e della sicurezza urbana; dall’art. 45 sulla promozione sistemi integrati di sicurezza
e dall’art. 96 rclativo agli osservatori regionali sulla legalita.

Inoltre, con I’art. 90 viene destinato l'importo di 100 mila euro per il 2018 al fine di fornire
un contributo per l'istituzione di borse di studio per giovani talenti neolaureati pugliesi,
relative all’approfondimento del tema della criminalita organizzata, con particolare
riferimento alle agromafie, alla gestione dei rifiuti ¢ alla sanita.

Quindi, I'articolo 11 & relativo alla decarbonizzazione dell’industria pugliese e gli articoli
dal 12 al 15 sono dedicati specificatamente al ciclo dei rifiuti, con la previsione di una nuova
attivita di monitoraggio sul territorio regionale ¢ lo stanziamento di 3 milioni di euro quale
sostegno ai Comuni per lo smaltimento dell’amianto.

Sempre con riferimento alla tutela dell’ambiente, I"articolo 30 prevede uno stanziamento di
€. 4.793.328,32 per il primo anno (e €. 1.700.000,00 per gli altri due) per il sostegno di
interventi di efficientamento energetico ¢ alla diffusionc di energie rinnovabili.

L’articolo 26, quindi, assegna un’ingente importo, €. 3.000.000,00 annui per i tre anni, al
sostegno delle attivita dei distretti urbani del commercio.

Relativamente alla cultura, I'art. 41 destina €. 1.300.000,00 per I'acquisizione di beni culturali
al patrimonio dei comuni pugliesi, €. 500.000,00 per I'altra formazione musicale (art. 43) e €.
900.000,00 per il sostegno all’editoria.

L’art.103, infine ¢ dedicato al riconoscimento di un lungo elenco di debiti fuori bilancio (per
un importo totale pari a €. 2.126.972,91).

I bilancio di previsione 2018 e pluriennale 2018-2020

La legge di bilancio della Regione Puglia per l'esercizio finanziario 2018 e pluricnnale 2018-
2020 ¢ stata approvata con la L. R. n. 68 del 29/12/2017.

[l bilancio di previsione 2018 é stato predisposto nel rispetto della novella apportata dalle
nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile previste dal D. Lgs. 23/06/2011,
n. 118 e pertanto contiene tutti gli allegati previsti ex lege.

La struttura del bilancio di previsione 2018 riporta, quindi, la nuova ripartizione delle spese
per missione, programma e titolo e la composizione per missioni e programmi del fondo
pluriennale vincolato.

Lo stato di previsione delle entrate ¢ approvato in euro 16.638.399.396,72 in termini di
competenza e in euro 25.729.148.786,94 in termini di cassa per 'anno finanziario 2018, in
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euro 15.690.934.843,08 in termini di competenza per l'anno finanziario 2019 e in euro
13.747.201.883,29 in termini di competenza per l'anno finanziario 2020.

Lo stato di previsione della spesa ¢ approvato in euro 16.638.399.396,72 in termini di
competenza e in euro 25.729.148.786,94 in termini di cassa per I'anno finanziario 2018, in
euro 15.690.934.843,08 in termini di competenza per 'anno finanziario 2019 e in euro
13.747.201.883,29 in termini di competenza per "anno finanziario 2020.

Occorre osservare, in primo luogo, una consistente contrazione degli stati di previsione
dell’entrata e della spesa rispetto alle determinazioni assunte con la precedente legge di
bilancio 2017, sebbene in aumento nel 2018 rispetto alla previsione effettuata per I'anno nel
bilancio di previsione 2017-2019.

La nota integrativa allegata al bilancio specifica che le previsioni di entrata sono state
formulate sulla base della valutazione statistica del trend del gettito derivante da ciascun
cespite negli ultimi anni, tenendo conto dell’evoluzione delle variabili economiche correlate
a detto gettito.

La relazione dell’ Assessore al Bilancio di accompagnamento al disegno di legge recante la
manovra di bilancio dell’esercizio 2018 illustra, tra I'altro, che la riduzione delle risorse
statali trasferite ha inciso pesantemente sulle finanze regionali degli ultimi esercizi e che
anche la programmazione regionale per il triennio 2018-2020 sconta gli effetti di tali misure.

La L.R. di bilancio 2018-2020 espone, poi, I'ammontare dei fondi previsti dalla normativa
vigente ed in particolare, per I'esercizio 2018:

- Fart. 5 determina il fondo di riserva per le spese obbligatorie di cui alla missione 20,
programma 1, titolo 1, in 2 milioni di euro;

- Tart. 6fissa il fondo diriserva per le spese impreviste di cui alla missione 20, programma
1, titolo1, in 2,528 milioni di euro;

- Iart. 7 dispone che il fondo di riserva per il cofinanziamento regionale di programmi
comunitari di cui alla missione 20, programma 3, titolo 1, ¢ determinato in 50 milioni di
euro;

- T'art. 8 prevede che il fondo di riserva per la definizione delle passivita potenziali di cui
alla missione 20, programma 1, titolo 1, ¢ determinato in €. 23.643.133,03;

- I'art. 9 definisce il fondo crediti di dubbia esigibilita in €. 132.355.783,11 per la parte
corrente ed in euro zero per la parte capitale;

- lart. 10 prescrive che il fondo speciale di parte corrente per il finanziamento di leggi
regionali che si perfezionano dopo I'approvazione del bilancio di cui alla missione 20,
programma 3, titolo 1, & determinato in 2,700 milioni di euro;

- Tart. 11 prevede che il fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa allocato alla
missione 20, programma 1, titolo 1, ¢ determinato in €. 1.634.839.731,45.

Dal raffronto con le determinazioni dei fondi di riserva effettuate dall’Ente nel precedente
esercizio, si rileva: l'incremento del fondo di riserva per passivita potenziali di circa il 16%;
il notevole aumento del fondo di riserva delle spese impreviste (piu che raddoppiato);
I'incremento del 150% del fondo di riserva per il cofinanziamento regionale di programmi
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comunitari; I'incremento di circa il 23% del fondo crediti di dubbia esigibilita ed il cospicuo
aumento (piu 76% circa) del fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa.

Con particolare riferimento al Fondo speciale di parte corrente per il finanziamento di leggi
regionali, si vorranno chiarire le ragioni della notevole riduzione del fondo, passato da 17
milioni di euro nel 2017 a meno di 3 milioni di euro nel 2018,

Infine, I'art. 15 prevede che i fondi stanziati alla missione 1, programma 1, titolo 1, dello
stato di previsione della spesa sono messi a disposizione del Consiglio regionale.

L'analisi della missione 1 evidenzia, al riguardo, per le previsioni di competenza
dell’esercizio 2018, lo stanziamento di €. 52.749.054,70 in aumento di €. 754.404,61 rispetto
allo stanziamento del precedente esercizio (€. 51.994.650,09).

La manovra di assestamento di bilancio

Con la Legge Regionale del 10 agosto 2018, n. 44, ¢ stato approvato 1'assestamento e la
variazione al bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020
della Regione Puglia.

La legge in esame introduce le variazioni necessarie ad assestare gli elementi relativi ai
residui attivi e passivi secondo i valori risultanti dal rendiconto generale 2017, approvato
con LR. n. 43/2018, nonché le variazioni ritenute necessarie in relazione alle esigenze
gestionali di entrata e di spesa della Regiore.

Infatti, secondo I'insegnamento della Consulta, le leggi di variazione di bilancio hanno quale
finalita 'adeguamento delle previsioni iniziali alle nuove realta economico-finanziarie
venutesi a creare in corso di esercizio, in modo da garantire una flessibilita nell’attuazione
delle politiche pubbliche sottese all’esercizio di bilancio ed una maggiore rapidita
nell’adeguamento alle problematiche emergenti (Corte Costituzionale, sentenza n.
10/2016).

L'art. 2 della L.R. di assestamento 2018 quantifica, in via definitiva, il risultato di
amministrazione dell’esercizio finanziario 2017, gia iscritto in via presuntiva per euro
3.618.526.910,41 nella parte entrata del bilancio di previsione per l'esercizio 2018 approvato
con L.R. 68/2017, in euro 2.310.416.561,39 a seguito della approvazione del rendiconto 2017
approvato con legge regionale 1 agosto 2018, n. 43 (Rendiconto generale della Regione
Puglia per I'esercizio finanziario 2017).

Per effetto delle variazioni apportate, 'ammontare dello stato di previsione delle entrate per
I'esercizio finanziario 2018 risulta aumentato di euro 38.100.000,00 quanto alla previsione di
competenza, ¢ di euro 120.946.268,09 quanto alla previsione di cassa. Per gli esercizi
finanziari 2019 ¢ 2020 'ammontare dello stato di previsione delle entrate risulta invariato.

Il fondo di cassa all'inizio dell'esercizio tinanziario 2018 ¢ determinato in euro
1.614.337.993,82 in conformita di quanto disposto con articolo 9 della legge regionale 1
agosto 2018, n. 43 (Rendiconto generale della Regione Puglia per Pesercizio finanziario
2017).
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Al capo Il della L. R. di assestamento dellesercizio 2018 sono riportate le norme di carattere
finanziario reputate necessarie dall’Ente in virtu delle esigenze insorte nel corso della
gestione e precisamente si reputano degne di notazione le seguenti disposizioni:

I'art. 9 sull’aeroporto Gino Lisa di Fogyia, che viene destinato a centro strategico della
protezione civile regionale e polo logistico per tutte le funzioni di interesse pubblico
legate alle attivita di protezione civile e soccorso;

I"art. 12 che prevede misure finanziarie a sostegno delle Scuole di specializzazione
dell’area medica delle Universita di Bari e Foggia. Al fine di superare la carenza di
medici specialisti nell’ambito dell'assistenza sanitaria pugliese e contribuire al
consolidamento dei requisii minimi d‘accreditamento delle scuole di
specializzazione, ¢ prevista la sottoscrizione di una convenzione tra Regione e
Universita e la corresponsione di un finanziamento per quindici anni e per un onere
complessivo massimo di 45 milioni di euro (massimo 3 all’anno);

I'art. 14 con cui si programmano interventi per il potenziamento degli investimenti
in ricerca e innovazione e, in particolare, la promozione di una prima azione pilota
per la costituzione del Tecnopolo per la Medicina di precisione e il sostegno alle
attivita di ricerca e sviluppo promuovendo le intese previste dallo stesso articolo.
Per tali tinalita, la Regione integra le politiche in materia di ricerca, innovazione,
trasferimento tecnologico e alta formazione, potenziando gli ambiti di
specializzazione regionale a partire da quello della salute e del sistema di cure, con
investimenti per la valorizzazione delle infrastrutture e del capitale umano impiegati
nella ricerca e acquisti, anche pre-commerciali, di soluzioni innovative e prototipi,
anche promuovendo intese istituzionali tra i diversi attori pubblici e privati.
All’attuazione della norma viene data copertura finanziaria per I'esercizio finanziario
2018 nell’ambito dell’asse 9, linea 9.12, del POR Puglia FESR FSE 2014/2020 per un
importo di 3 milioni di euro e per il periodo 2019-2023 con un finanziamento annuo
pari a euro 5 milioni a carico del bilancio autonomo regionale, per un onere
complessivo pari a 28 milioni di euro;

I'art. 40 che modifica il punto 1.5 del comma 1, dell’art. 5 della L. R. 9/2017 (Nuova
disciplina in materia di autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio,
all’accreditamento istituzionale e accordi contrattuali delle strutture sanitarie e socio-
sanitarie pubbliche e private), prevedendo che anche la realizzazione di consultori
privati sia soggetta all’autorizzazione regionale;

l'art. 23 modifica I'art. 1 della L. R. n. 20/2018 (Variazione al bilancio di previsione
per l'esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020) che prevederebbe di
confermare il contributo regionale straordinario a favore dei Consorzi di bonifica
commissariati per un importo che, precedentemente previsto per 4 milioni di euro
per il 2018, viene tuttavia aumentato a 12 milioni di euro.
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Osservanza degli equilibri di bilancio

Cosi come previsto dall’art. 40 del decreto legislativo n. 118/2011 sull’armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, il bilancio di previsione, per ciascuno degli esercizi in cui ¢ articolato, viene
deliberato in pareggio finanziario di competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione, garantendo un fondo di
cassa finale non negativo.

Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di
competenza relative ai trasferimenti in conto capitale, al saldo negativo delle partite
finanziarie, alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti,
con l'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle
previsioni di competenza dei primi tre titoli dell'entrata, ai contributi destinati al rimborso
dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente, salvo le eccezioni
tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie a
garantire elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio
dell'integrita.

In realta lo stesso decreto legislativo disciplina i casi in cui ¢ possibile approvare il bilancio
anche in disavanzo.

Infatti 'art. 3, comma 13, precisa che nel caso in cui a seguito del riaccertamento
straordinario di cui al comma 7, i residui passivi reimputati a un esercizio siano di importo
superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui attivi
reimputati al medesimo esercizio, tale differenza pud essere finanziata con le risorse
dell'esercizio o costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanci degli esercizi
successivi, con i residui attivi reimputati a tali esercizi eccedenti rispetto alla somma dei
residui passivi reimputati e del fondo pluriennale vincolato di entrata. Gli esercizi per i quali
si & determinato il disavanzo tecnico possono essere approvati in disavanzo di competenza,
per un importo non superiore al disavanzo tecnico

E anche opportuno ricordare che a decorrere dal 2016, il disavanzo di amministrazione
derivante dal debito autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento,
risultante dal rendiconto 2015, puo essere coperto con il ricorso al debito che pud essere
contratto solo per far fronte a effettive esigenze di cassa.

Gli equilibri di bilancio della Regione Puglia per gli esercizi 2018-2020, son riportati
nell’allegato 5 alla legge regionale n. 68 del 28 dicembre 2018.

Il prospetto che segue, invece, e stato costruito dalla Sezione utilizzando i dati di bilancio
per la sola annualita 2018, insieme ai dati richiesti all’Ente e torniti con nota n. 4504 del 12
novembre, e pone in evidenza il confronto, con relativo scostamento, tra le previsioni degli
stanziamenti dell’esercizio 2018, effettuate a fine anno 2017, e quelle assestate e disponibili
alla data del 30 settembre 2018.

In entrambi i casi U'equilibrio finale ¢ pari a zero e viene soddistatto, ma occorre rilevare
come l'equilibrio di parte corrente, che tinanziava il disequilibrio di parte capitale del
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medesimo importo, si sia notevolmente ridotto nell’arco di nove mesi, passando da €.
91.782.755,00 a €. 45.241.582,32.

In particolare, occorre evidenziare come la spesa corrente sia aumentata, passando da €.
9.271.612.835,73 a €. 9.783.056.807,23 (con una differenza di €. 511.443.971,50) e che a tale
incremento non abbia corrisposto un pari aumento di entrate correnti (passate da €.
9.668.737.212,44 a €. 10.023.670.688,44, con una differenza di soli €. 354.933.476,00).

Tale aumento non ha comunque inficiato gli equilibri di parte corrente, né tantomeno quelli
finali, grazie anche all’applicazione della parte vincolata dell’avanzo di amministrazione
dell’esercizio precedente, avvenuta dopo I'approvazione del rendiconto dell’esercizio 2017,
con legge regionale n. 43 del 1° agosto 2018.

Infine, occorre evidenziare I'erronea indicazione presente nella legge di bilancio regionale
2018-2020 che riporta I'importo di € 0,00 alla voce “Utilizzo risultato di amministrazione
destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti” dell’esercizio 2018 (ultimo
prospetto della tabella), prontamente rettificato (negli allegati alla nota n. 4504 del 12
novembre 2018) con I'inserimento del dato corretto pari a €. 475.057.528,06 anche seguito
del proficuo confronto avvenuto durante la fase istruttoria della parificazione del
rendiconto dell’esercizio 2017 certificata con deliberazione n. 107/PARI/ 2018 del 13 luglio
2018 della Sezione regionale di controllo per la Puglia della Corte dei conti.
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Tubello | - Equilibri previsionali di bilancio dell'enercizio 2018
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Le due tabelle successive, invece, riassumono le evoluzioni dei dati inseriti nei quadri
riassuntivi di bilancio, in entrata ed in uscita, dell’esercizio 2018 aggiornate alla data del 30
settembre 2018 con le relative variazioni di bilancio rispetto alle risultanze iniziali approvate
con L. R. n. 68/2017.

Occorre evidenziare in questa sede la considerevole evoluzione del fondo pluriennale
vincolato in entrata, sia per la parte corrente che per quella in conto capitale, atteso che nella
tabella n. 2 si evidenziano le variazioni, rispettivamente da €. 2.112.468,70 a €. 62.206.212,85
(piu €. 60.093.744,15) e da €. 19.855.207,26 a €. 484.415.855,03 (piu €. 464.560.647,77), tra i dati
indicati nella legge regionale di approvazione del bilancio 2018-2020 e quelli assestati alla
data del 30 settembre 2018 (dopo I'approvazione del rendiconto 2017, nell’agosto del 2018).

E opportuno ricordare che, in linea generale, il tondo pluriennale vincolato puo considerarsi
come un saldo finanziario contabile costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, sebbene esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata I'entrata e sul quale gli stanziamenti di spesa non
consentono di assumere impegni ed effettuare pagamenti.

La copertura della quota del fondo pluriennale vincolato riguardante le spese impegnate
negli esercizi precedenti ¢ costituita dal fondo pluriennale iscritto in entrata, mentre la
copertura della quota del fondo pluriennale vincolato riguardante le spese che si prevede
di impegnare nell'esercizio di riferimento con imputazione agli esercizi successivi, @
costituita dalle entrate che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio di riferimento.

Nel corso dell’'esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, & determinato l'importo
definivo degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e degli impegni
assunti negli esercizi precedenti di cui il fondo pluriennale vincolato costituisce la copertura.

Pertanto, da un lato quello iscritto in entrata, che assolutamente non potra mai differire da
quello iscritto in uscita nell’esercizio precedente (Deliberazione n. 100/PARI/2017 della
Sezione regionale di controllo della Puglia per la Corte dei conti) serve a garantire parte
della copertura finanziaria degli impegni assunti nella competenza dell’esercizio stesso e/ o
dei successivi e quello iscritto in uscita non solo considera gli impegni gia assunti negli
esercizi successivi e finanziati nell’esercizio precedente, ma anche gli impegni assunti negli
esercizi successivi e finanziati nell’esercizio in corso.

Pur essendo possibile che, trattandosi di “previsioni”, I'accuratezza delle stesse muti a
seconda della disponibilita delle informazioni nel momento in cui le valutazieni vengono
effettuate e certamente i dati del fondo pluriennale vincolato in spesa dell’esercizio
precedente, ribaltati in entrata nell’esercizio corrente, sono chiari e definitivi soltanto dopo
I'approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente (nella fattispecie approvazione de
rendiconto dell’esercizio 2017 @ avvenuta in data 1° agosto 2018 mentre il bilancio di
previsione 2018-2020 é stato approvato in data 28 dicembre 2017), desta perplessita il fatto
che tra i due valori ci sia una divergenza tanto ampia come quella sopra evidenziata anche
in considerazione del fatto che tali dati avrebbero dovuto comunque essere gia
sufficientemente noti entro il termine di chiusura dell’esercizio 2017.

Sarebbe, pertanto, opportuno che I'Ente relazioni a riguardo.

6501 - 8L02/21/90 - Leq - 900IZ8SYLE - 22298008102 'Uj0Id €0[UdD ) 8 BOJJEULIOJU] BUOIZOS - OMXOSY - Blesu3 - liindio -e|ibng ejlep sjeuciBey oyBisuod



Tabella 2 - Quadro generale rinssuntivo delle entrnte nel biluncio 2018

Tuata b - 8
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Tubelln 3 - Quudra genceale ciumsuntive delle xpese nel l{(i'l‘t.u.wiu 2018

e I e B B R B e
STANZIAMENTI B SILANCI® 1N USEITA CASSA €assa o LOMPETENZA COMPETENZA R
2018 2008 ¢4 2018 2008
) ) (:=8-1) 1) ) (F=E-I)
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i cue Fundo Pluriennsle | incolata ) 452.769,18 3.407.809,09 2.955.033,91
Tatud 3 - Spene in sonter sapitale 619001088360, 7000.573.582,63] 810.562.699,03] 2400588.620.46] 3864.305187,01| 1.463.716.557,55
di v Fuads Plusicanale Vinroluto 1.788.884,86| 21446 83135 19.657.946,49
Titnbe 3 - Spere pet iwecsrete 11 13 oanssrie 1.533.857.355,65 | 15534901435.65]  20.044.480,00| 1.500451.101,65| 1.520.495581.65 20 044.480,00
di i Fando Plarimnale Vincolata e 0,00 0,00 lC’,w
T TOTALESPESE FINALY | 19.631.742.610,78 | 21.327.890.863,20] 1.606.148.252.42 | 13.172.652.566,84 | 15.167.857.575,89 |  1.995.205.009,05
Tyt § Kasnlooreo prestits $34.421.401.73|  534.660 986,10 239.584,361  $34421.401.74| 539 66G.986,10 239.584,36
Ai i Fosdo unticipasioni Ji Sgueding §11.2050801) 458.897.099,92 A58 897.099,42 0,00
Tatobee 5 - Chinmeera Apticipat, da sstatuty tesanieze/cassiese 0,00 0,00 0,00 000y 2,00 0,00
Tiodo 7 - Spese por comted termr e paridedigine | 5.562980.774,02| 5690056 747,431 127.071.97271] 2915.165.00000| 2.92631500000]  11.150.00000
. TOTALETITO | 25.729.148.786, | 27.552.600.596,41| 1.823.459.809,49 | 16.622298.968,58 | 1.628.833.561,99 |  2006.590.593,41
i TOTALE CONPLENSIVO SPESE, | 25.729.148.786,94 | 27.552.608.596,43 | 1,823.459.800,49 | 16.638.399.396,72 | 18.644.993.950,13|  2.006.594.593,41

taate: (hefaborazunie della Sezone stilizsandn s datidebla 18 0, 0872007 e quells richiests con mita o 123373008 ¢ Germt con ma n. 15002030
{Valor al contesuno di ento)

1 ] edats cannalati sowo aggiorsati sl data sdel 30 serzembee 28,

1o
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Fondo crediti di dubbia esigibilita ed altri fondi accantonati

L’art. 9 della L. R. di bilancio n. 68 del 28 dicembre 2017 precisa che il fondo crediti di dubbia
esigibilita, missione 20, programma 2, titolo 1, ¢ determinato in €. 132.355.783,11 per
'esercizio finanziario 2018, in €. 114.519.145,42 per l'esercizio finanziario 2019 e in €.
102.269.145,42 per I'esercizio finanziario 2020 da destinarsi tutto per le entrate dubbie di parte
corrente, mentre per ciascun esercizio finanziario 2018-2020, il fondo di parte capitale risulta

pari a zero.

Il prospetto successivo, elaborato dalla Sezione, evidenzia con esattezza gli importi per la sola

annualita 2018.

Tabellu 4 - Composizione dell'accantonamento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita per la sola annualita 2018

ESERCIZI0 2018
STANZIAMENTI D1 BILANCIO IN e ACCANTON AM. ACCANTONAM, | % DI
ENTRATA "rr;:|ff'.§:?"':‘;£a"' OBBLIGATORIO AL | EFFETTIVODL  ; STANZIAMENTO
B FONDO RILANCIO AL FONDO
{(\) L5} (9] (D=(/A)
Fitolo | - Entrate corrents i natura 205.621.000,00;  130.401596,77  130.401.596,77 .
tributaria, contnbutiva « perrquativa ! 1
di cui impade. tasse ¢ pravenit assimilati non | 500 051 000,00 130.401.596,77 1  130.401.596,77 63,42%
secertaly per casca '
Titolo 2 - Trasferimenti corrents 0,00 0.00 0,00,
Titole 3 - FEntrate extratributarie 9.725.000,60 | 1.954.186,33 1.954.186,34 ;
di cui prov mn'da ‘n-mnm dn. (f:nlfoll.rfo. 3.555.000,00 §4.716,03 64.716,03 1,82%
repressioni irregolarita e \lleciti
di cui interessi attivi 2.520.000,00 124.265,86 124.265,86 ’ 4,93%
di cui rimborsi ¢ afire enirate correnti 3.650.000,00 1.765.204,45 1.765.204,45 * 48,36%
Titolo 1 - Entrate in conto capitale 0,00 0.00 0,00 }
-
:‘nulu 5 - Entrate da viduzione di sthivith 0,00 , 0,00 0,00
mnuanzians .
Totale generale &) 215.346.000,00 132.355.783,11 132.355.783,11 61,46%
di cui FCDE di paste corrente 215.346.000,00 132.355.783,11 132.355.783,11 !  61,46%
di cui FCDE di parte capitale 0,00 0,00 0,001

Foute: Riekiborazione delta Sexmone sur dats di bilancro mserity nolla legge regronale n, 082018 ¢ neila BDAP

(Valor al conte

<me di earod

La nota integrativa al bilancio regionale, allegata ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera J) della
L. R. n. 68/2017 chiarisce che per la stima del valore da attribuire al FCDE negli esercizi
compresi nel bilancio 2018-2020, si e proceduto: alla individuazione delle entrate stanziate
che avrebbero potuto dare luogo a crediti di dubbia e difticile esazione, attraverso I"analisi
dei singoli capitoli di entrata e riconducendo gli stessi alle rispettive “Tipologie” e “Titoli”;
all’analisi dell’andamento di suddetti crediti nei cinque esercizi precedenti (2012/2016); al
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calcolo, per detti esercizi, della media del rapporto tra incassi e accertamenti, utilizzando il
metodo della media aritmetica semplice.

Per I'individuazione dei crediti di dubbia esigibilita, la Regione ha provveduto ad escludere
i crediti vantati nei confronti di altre amministrazioni pubbliche nonché le entrate tributarie
accertate per cassa e sono state escluse le entrate tributarie che finanziano la sanita e le
manovre fiscali regionali accertate, rispettivamente, sulla base degli atti di riparto e delle
stime diramate dal Dipartimento delle finanze.

Per I'analisi dell’andamento, negli esercizi 2012/2016, degli accertamenti e delle riscossioni
afferenti ai crediti di dubbia esazione, trattandosi del quarto anno di applicazione dei nuovi
principi, sono state considerate sia le riscossioni in conto competenza che quelle in conto
residui per il biennio 2012-13 e le sole riscossioni in conto competenza per il triennio 2014-
16 (oltre alle riscossioni effettuate nell’anno successivo in conto residui dell’anno
precedente).

Sin dal primo esercizio di entrata in vigore delle nuove regole sulla contabilita finanziaria
armonizzata degli enti territoriali, la Regione Puglia ha optato per iscrivere interamente il
fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di previsione non utilizzando le diverse
eccezioni normative che ne avrebbero potuto ridurre I'impatto ¢ questo al fine di evitare
entrate incerte sottostimate che avrebbero potuto finanziare spese, invece, certe andando ad
inficiare gli equilibri di bilancio nel corso del tempo.

Tale comportamento, seppur prudenziale e meritorio, pur tuttavia desta perplessita in
ordine alle difficolta dell’'Ente a “realizzare” in tempi accettabili le entrate accertate in
riscossioni effettive.

Infatti, posto che la percentuale di immobilizzo di risorse aumenta nell’esercizio 2018
rispetto all’esercizio 2017 (61,46% nel 2018 rispetto al 50,20% dell’esercizio precedente) e
poiché ¢ rimasto immutato il metodo matematico scelto per la costruzione del FCDE, si
desume un peggioramento delle percentuali d'incasso soprattutto in relazione alle entrate
correnti di natura tributaria, contributiva ¢ perequativa.

Con nota n. 4237 del 23 ottobre 2018, la Sezione ha chiesto all’Ente la compilazione di un
prospetto al fine di monitorare I'evoluzione che il suddetto fondo ha avuto nell’esercizio
2018 e con nota n. 4504 del 12 novembre 2018, la Regione ha inviato i dati attraverso cui @
stato possibile costruire la tabella n. 5 che segue.
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Tabella 5 - Composizione dell'accantonamento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita per Ia sola annualita 2018

ESERCIZI10 2018 CON LE PREVISIONI ALLA DATA DEL 30 SETTEMBRE 2018
STANZIAMENTI DI BILANCIO IN STANZIAMENTI DI ACCANTONAM. ACCANTONAM, % DI
ENTRATA ’ l‘ﬂAL:;';'('l 020 18 OBBLIGATORIO AL EFFETTIVO DI STANZIAMENTO
o | FONDO BILANCIO AL FONDO
N % (B) © (D=0A)
Titola 1 - Entrate correnti di natura
tributaria. contributiva ¢ perequativa 205.621.000,00 130.401.570,060 130.401.570,00 |
di cui imposte. tasse ¢ proventi assimilati non :
occertati per cassa 205.621.000,00 130.401.570,00 130.401.570,00 63,42%
Titolo 2 - Traxferimenti correnti 0,00 0,00 0,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 9.725.000,00 789.657,08 789.657,08
di cui proventi da attivita di comtrollo e
repressioni irregolaritd e illeciti 3.355.000,00 64.715,70 64.715,70 1,82%
di cui interesss attivi 2.520.000.00 124.263,36 124.263,36 4,93%
di cui rimborsi ¢ alire enirate correnti 3.650.000,00 600.678,02 600.678,02 16,46%
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivitd
finanziasie
Totale generale 215.346.000,00 131.191.227,08 131.191.227,08 60,92%
i cui FCDE di parte corrente 215.346.000,00 131.191.227,08 131.191.227,08 60,92%
di cui FCDE di parte capitale 0,00 0,00 0,00

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati richiesti con nota n. 123772018 e forniti con nnta . $3042018
(Valori al rentesime di euro)

Come @ facilmente verificabile dal confronto tra le tabelle n. 4 e n. 5, la percentuale di entrate
bloccate a fondo & quasi del tutto identica per cui, nonostante si sia proceduto in corso di
esercizio, cosi come peraltro disposto dal principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria, alla verifica della necessita di rivedere I'entita del fondo crediti di
dubbia esigibilita in considerazione del livello degli stanziamenti e degli accertamenti che
nel frattempo si sono verificati nell’esercizio 2018, la situazione non sembra di molto
migliorata.

In sede di adunanza pubblica, I'Ente vorra ulteriormente precisare quest’aspetto.

Per quanto attiene agli altri fondi accantonati, il questionario allegato alle linee guida per la
relazione del collegio dei revisori dei conti sul bilancio di previsione dell’esercizio 2018-2020
della Regione Puglia, pervenuto in Sezione in data 13 settembre 2018 prot. n. 3034, riporta
uno stanziamento in bilancio, per I'esercizio 2018, dei fondi per passivita potenziali pari alla
somma di €. 23.000.000,00 (come stanziato nell’esercizio precedente) che la Regione ha
ritenuto congruo rispetto agli esiti delle ricognizioni etfettuate.

E opportuno ricordare che I'art. 46, comma 3, del decreto legislativo n. 118,/2011, da facolta
alle regioni di stanziare nella missione "Fondi e accantonamenti”, all'interno del programma

19

66:01 - 8L02/21/90 - Ued - 909|Z8SPLE - 22298008102 "U'l0id BIJUSS| 8 BjjeuLoju] BUOIZOS - OMXOSY - E1enu3 - elBndio -eiBind ejiep ejeucibey ojfisuon



"Altri fondi", ulteriori accantonamenti riguardanti passivita potenziali, sui quali non &
possibile impegnare e pagare.

A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota accantonata del
risultato di amministrazione.

Quando si accerta che la spesa potenziale non pud piu verificarsi, la corrispondente quota
del risultato di amministrazione viene liberata dal vincolo.

Sempre nell’esercizio 2018, i fondi per la reiscrizione dei residui passivi perenti sono stati
previsti, invece, nella misura del 36,46% dell'intera platea degli impegni di spesa caduti in
perenzione amministrativa.

L’art. 60, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011, chiarisce che dall’esercizio 2015, non & piu
consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per perenzione.

A tal fine, una quota del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 & accantonata per
garantire la copertura della reiscrizione dei residui perenti, per un importo almeno pari
all'incidenza delle richieste di reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto
all'ammontare dei residui perenti ¢ comunque incrementando annualmente l'entita
dell'accantonamento di almeno il 20 per cento, fino al 70 per cento dell'ammontare dei
residui perenti.

Sostenibilita dell'indebitamento

Con I'entrata in vigore del decreto legislativo sull’armonizzazione dei sistemi contabili, le
regioni, ai sensi dell’art. 62 di tale decreto, possono indebitarsi (ad eccezione
dell'indebitamento contratto per effettive esigenze di cassa relativamente alla sola copertura
del disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2015 e derivante dal debito
autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento) esclusivamente nel rispetto
di quanto agli articoli 81 e 119 della Costituzione, all'art. 3, comma 16, della legge 24
dicembre 2003, n. 350, e, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dagli articoli 9 e 10 della legge 24
dicembre 2012, n. 243.

Non puo essere autorizzata la contrazione di nuovo indebitamento, se non ¢ stato approvato
dal Consiglio regionale il rendiconto dell'esercizio di due anni precedenti a quello al cui
bilancio il nuovo indebitamento si riferisce.

L'autorizzazione all'indebitamento, concessa con la legge di approvazione del bilancio o con
leggi di variazione del medesimo, decade al termine dell'esercizio cui il bilancio si riferisce.

Le entrate derivanti da operazioni di debito sono immediatamente accertate a seguito del
perfezionamento delle relative obbligazioni, anche se non sono riscosse, e sono imputate
agli esercizi in cui € prevista l'etfettiva erogazione del tinanziamento. Contestualmente e
impegnata la spesa complessiva riguardante il rimborso dei prestiti, con imputazione agli
esercizi secondo il piano di ammortamento, distintamente per la quota interessi e la quota
capitale.
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Le Regioni possono autorizzare nuovo debito solo se 'importo complessivo delle annualita
di ammortamento per capitale e interesse dei mutui e delle altre forme di debito in
estinzione nell'esercizio considerato, al netto dei contributi erariali sulle rate di
ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del finanziamento e
delle rate riguardanti debiti espressamente esclusi dalla legge, non supera il 20%
dell'ammontare complessivo delle entrate del titolo "Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva ¢ perequativa” al netto di quelle della tipologia "Tributi destinati al
finanziamento della sanitd" ed a condizione che gli oneri futuri di ammortamento trovino
copertura nell'ambito del bilancio di previsione della regione stessa.

Al suddetto limite del 20% concorrono anche le rate sulle garanzie prestate dalla Regione a
favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le quali la Regione
ha accantonato l'intero importo del debito garantito.

L.a nota integrativa al bilancio regionale 2018, come previsto dall’art. 11, comma 5, lettera
d), del D. Lgs. n. 118/2011, contiene I'clenco degli interventi programmati per spesa di
investimento finanziati con il ricorso al debito e con le risorse disponibili che ammontano,
per U'esercizio 2018, ad un importo pari a € 2.299.122.985,16 (in calo rispetto al dato
dell’esercizio precedente che vedeva uno stanziamento pari a €. 2.383.907.723,49), per
I'esercizio 2019 ad €. 1.543.413.697,07 e per U'esercizio 2020 ad €. 453.654.689,21.

11 prospetto seguente, costruito dalla Sezione, ripropone i dati della tabella dimostrativa del
rispetto dei vincoli di indebitamento che costituisce allegato obbligatorio al bilancio di
previsione, ai sensi dell’art. 11, comma 3, lett. d) del D. Lgs. n. 118/2011 e che la Regione
Puglia ha allegato alla L. R. n. 68 del 28 dicembre 2017, integrato con gli stanziamenti
aggiornati alla data del 30 settembre 2018 richiesti all"Ente.

L’analisi della tabella evidenzia che la Regione Puglia anche nell’esercizio 2018, non solo ha
raggiunto |'obiettivo della sostenibilita dell’indebitamento, dal punto di vista previsionale,
ma lo fa mantenendosi notevolmente al disotto del limite del 20% (5,60°% che migliora
ulteriormente al 30 settembre 2018 con il 5,49%) pia che dimezzando la percentuale gia bassa
prevista nel bilancio 2017 (12,90%) poi realizzatasi a consuntivo del medesimo esercizio
(11,15%), come acclarato nella relazione allegata alla decisione di parifica n. 107/ PARI/2018
del 13 luglio 2018 sul conto consuntivo dell’esercizio 2017

La relazione-yuestionario dell’'Organo di revisione, infine, precisa che tra le somme
normativamente escluse dal calcolo, per un totale complessivo pari a €. 40.683.804,79
(somma delle righe [ ed L della tabella successiva), vanno considerate le rate di rimborso (in
quota capitale piu interessi) nell’esercizio 2018 delle anticipazioni di liquidita ottenute
attraverso il D.1.. n. 25/2013 per la somma complessiva di 30.383.931,38.

La sentenza n. 181/2015 della Consulta, infatti, ha chiarito che le risorse finanziarie
assegnate a titolo di anticipazione di liquidita sono escluse dal limite di indebitamento in
quanto aventi natura di anticipazioni di cassa, sebbene di piu lunga durata temporale
rispetto a guelle ordinarie, con lo scopo di riallineare nel tempo i pagamenti di cassa degli
enti destinatari con 1 loro impegni di competenza.
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Tubella 6 - Caleolo del limite d'indebitamento per Pesereizin 2058

P JE—

H l'll!':\'lsllml ‘I’!lli\'l.\'lf’)xll 1 v areaziont o
o . . .. ) INGZIALS 13 \GEIORNATE 10 gy
ESTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (eeeseizio finanziano). ant. 62.¢, 6 dol Dl ge, . ., - A COMPETENZA
COMPETENAA COMPETEANZA 2018
1azon 2018 20180 B
A ) I L1 R Y
(A) Entese corrvnti fi natara tab i, butiva e perey af'Tirolo 1) (*}} 06.810.432.097,65] 6.862.363.331.65 51.931.234,00
(1) Tributi destinati al Gnangiamentndella samtd -3} 933945978100 5.362.874.731.00 23.415.000,00
€6} TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA (A-B) 1.470.972.116,65 L499.463.550.675» . 28.5 16.233,09
PREVINION PREVISION) ., :
INIZEALS DY wictopaaTEm |\ IO
SIENA ANNUALE PER RATE MUTHVOBSLIGAZION COMPETENZA COMPETENZA Coom
s EL T ' -
L ,__ I ) m_ =h-Ay
(D) Livelio traestumn i e anpissale {paes al 2026 Bt i 294.194.463,33 299.897.710.13 $.703.246,30
{E3 Asmoutace 2ate pes e e presndi aurerazat finn al 3378227 S 123.006.001,93 123.006.001,93 0,60
) Maunontare tate pes mnte o peestits astenezats nelf'eeetr o s corsn 8] 0,00 0,00 0,60
{6} Amanonteer rate telative & wt0i ¢ prestits che costatitecnnn delito prtesziale &1 0,00 0.00 0,00
(HY Mamontire eate per i @ presists ailanzzali con Ja fegge in enatpe ) a.00 0,60 0,00
£} Contabuti rmn}ali suble rase ol smimartanents dei it s csscre ol epotseato Jelfa (4! 199.271.86 199.271,86 0,00
sattomecizione del finansisuents :
) Mssnontare vate pznanbants debts eprecsaaente co loa dae st ol bt ammutn | (+) 40.184.532,93 10.484.532,93 0.00
M) Aminentaee disporbide per nuos e rate sl anne B -Hel Ly 211.872.266,19 217.575.512.99 5.703 246,80
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PREVISIONS PREVISION) 3 [T
INZALDL | acgonnatEp | SRRSO B
TOTALE DERITQ COMPETENZA COMPEYENZA _,‘"ﬂ-
2018 20184 =
(A an ((=0-A)
Bebito vouteatto al 3378272047 {*] 1.592940419,17} 1.592.940.413,17 0,00
Debites anturizaate pellvsercizio i romo {+) 0,00 0,00 0,00
Debito autarazato dallie begge in esame (&3] 0,00 a0 0,00
. TOVALE DEBTO DELIA REGIONE 1.592.940,419,17 | 1.592.940.419,17 0,00
PREVISTONS PREVISION
INIZIALL b1 AGGIDRNATE i
DEBITO POTENZIALE COMPETENZA COMPETENZA
2018 018
e «y Am (=)
Garauae prneipali s sussidigrie peestate dalke Bezinne a fuvoere di aliee Aouinistrazioni 0.00 0.00 0.00
Jotbhatotie ¢ ol abtes sozpetsi iy : ’
i aan, gurnisr pre b spends ¢ sinte soitinte atsntostmeite 0.00 0.00
Ganpie «he concormms of lunge di slebitamento 0,00 0,00
) 23aea| | arm 0,00
e seolineasa 5,60% "O,l]%

0 F datn vaenbati sone ageiiesati allo data ded 30 settembsre 2018,

2 Birdabracinnne della Sezione suliscando sdatsdella LR o 22017 o oquell vivhiests von mata s, 32332008 ¢ tormt con pota n, 13002011
(¥ ators al e eutesiinn il entn)
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Rispetto dei saldi di finanza pubblica

Ai fini del controllo sulla spesa attraverso i saldi di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 1, comma
166, della L. n. 232/2016, le regioni devono conseguire un saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali intesi nel senso riformulato dall’art. 9, comma 1,
della legge 24 dicembre 2012, n. 243.

Per entrate finali devono intendersi quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio
previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e per spese finali, quelle ascrivibili ai titoli
1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio.

Anche per gli anni 2018-2020, tra le entrate e le spese finali in termini di competenza, viene
considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente
dal ricorso all'indebitamento; mentre, a decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali
¢ incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato esclusivamente dalle
entrate finali.

Con sentenza n. 101 del 17/05/2018, la Corte costituzionale ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale del comma 466 citato, nella parte in cui ai tini della determinazione dell’equilibrio
del bilancio degli enti territoriali non ha previsto né I'inserimento dell'avanzo di
amministrazione né I'intero fondo pluriennale vincolato.

La Consulta, dopo aver rilevato che la disciplina degli equilibri economico-finanziari del bilancio
di competenza non pud prescindere dai profili giuridici inerenti alla gestione dei cespiti attivi e
passivi e, di conseguenza, dal risultato di amministrazione, nella cui determinazione non
possono confluire partite contabili aleatorie o di incerta realizzazione (Corte Costituzionale,
sentenza n. 247/2017) ha affermato che: “la pur ambigua formulazione” del comma 466 “lascia
intendere che le somme vincolate nei precedenti esercizi, siano esse provenienti dall’avanzo o
dagli altri cespiti soggetti a utilizzazione pluriennale, debbano trovare finanziamento nelle sole
entrate di competenza” con cio determinando che, a differenza di quanto consentito fino al 2019,
per il 2020 (esercizio finanziario che viene gia in rilievo per effetto della programmazione
triennale 2018-2020) gli enti territoriali sarebbero astretti tra due alternative, entrambe non
conformi ai principi contenuti nei parametri evocati dalle Regioni ricorrenti: a) la rinuncia a
onorare gli impegni e le obbligazioni passive previste dal fondo pluriennale vincolato a far data
dal 2020; b) la ricerca di una nuova copertura per impegni e obbligazioni gia perfezionati negli
anni precedenti secondo una scansione pluriennale inscindibilmente collegata al programma
realizzativo degli investimenti e degli interventi aventi cadenza diacronica rispetto al singolo
esercizio finanziario.

Ad avviso del Giudice delle Leggi non v'e dubbio, quindi, che la mancata previsione della
“neutralita finanziaria” per tutte le partite di entrata ¢ spesa di natura pluriennale derivanti da
programmi, gid perfezionati in termini Ji copertura negli esercizi precedenti, comporta un
evidente vulnus per l'ente territoriale con riguardo sia al principio del pareggio di cui all’art. 81
della Costituzione, sia a quello dell’art. 97, primo comma, primo periodo, della Costituzione.

In termini di obiettivo, anche nell’esercizio 2018 le regioni italiane sono state chiamate dallo Stato
centrale a dare un contributo aggiuntivo ai saldi di finanza pubblica e pertanto il saldo effettivo
non deve essere uguale a zero, ma positivo.
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Infatti, I'art. 1, comma 775, della legge di bilancio 2018 ha stabilito che alle regioni a statuto
ordinario ¢ attribuito un contributo destinato alla riduzione del debito, di importo pari a 2.300
milioni di euro per I'anno 2018.

Gli importi spettanti a ciascuna regione a statuto ordinario possono essere moditicati a
invarianza del contributo complessivo, mediante accordo da sancire, entro il 31 gennaio 2018, in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano.

Per la Regione Puglia il contributo aggiuntivo richiesto e risultato pari a €. 187.511.736,84 e
pertanto il suo obicttivo per l'esercizio 2018 non potra essere inferiore a tale cifra.

Con riferimento ai “patti di solidarieta”, la Regione, con nota n. 4504 del 12 novembre 2018,
riferisce che le intese regionali tra regioni, province autonome di Trento ¢ di Bolzano, Citta
metropolitane, Province e Comuni, disciplinate dall'articolo 2 del D.P.C.M. n. 21/2017, sono
finalizzate a realizzare operazioni di investimento attraverso il ricorso all'indebitamento o
I'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti.

Tali Enti, infatti, possono cedere ¢/ o richiedere per uno o piu esercizi successivi spazi finanziari
(c.d. Intesa regionale "orizzontale") assicurando, per ciascun anno di riferimento, il rispetto del
saldo di cui al comma 1, dell'articolo 9, della predetta legge n. 243 del 2012, del complesso degli
enti territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione. Gli spazi finanziari
richiesti devono essere, tuttavia, "aggiuntivi” rispetto a quelli gia disponibili nel pieno rispetto
del proprio saldo di cui all'articolo 9, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 243.

Inoltre, al fine di favorire gli investimenti nei settori strategici del proprio territorio, l'articolo 2
comma 8 del citato D.P.C.M. prevede che le regioni possano cedere, per uno o piu esercizi
successivi, agli enti locali del proprio territorio spazi tinanziari per i quali non ¢ prevista la
restituzione negli esercizi successivi (¢.d. Intesa regionale "verticale").

La Regione Puglia, per 'esercizio finanziario 2018, ha ceduto, senza tutura restituzione, spazi
finanziari per €. 13.864.497,19.

Quest'anno, alla data del 23 ottobre 2018, il Ministero dell’Economia e delle Finanze non aveva
ancora reso noto il decreto concernente il monitoraggio e la certificazione del rispetto degli
obiettivi di pareggio di bilancio dei saldi di finanza pubblica per I'esercizio 2018 delle regioni e
delle province di Trento e Bolzano e pertanto, in fase istruttoria, la Sezione ha comunque chiesto
alla Regione Puglia di compilare un prospetto che rendesse noto il suddetto monitoraggio alla
data del 30 settembre 2018.

La successiva tabella e stata costruita dalla Sezione con i dati forniti dalla Regione con nota n.
4504 del 12 novembre 2018.
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Tabella 7 - Risultunze relative al monitoraggio ~ul pareggio di bilancio allu duta del 30 settembre 2018

T

, Dati gestionali di
VERIFICA EQUILIBRIO ENTRATE FINALL - SPESE FINALL | COMPETENZA
% al 30/09/2018
Al Fondo plunennale s ienlato di entrata per spese correnty * 62.206.212,85
A2) Fonde pluriennale vincolato di entrata m conte capitale al netto defle quote finanziate da debito ' 484.415.855,03
A3) Fonde plunennale vincolato di entrits per partite finanziine : 0,00
Fovprom s e vedonta SOy R e g it doee 11.463,12
A) Fondo plurieanale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3 - A1) | 546.610.604,76
B) Titelo | - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva ¢ perequatisa ! 5.401.109.629,55
€) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica 1.878.338.225,80
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie ‘ 56.493.028,74
E) Titolo 4 - Entrate in c/eapitale | 1.787.671.815,91
F) Titolo 3 - Eutrate da riduzione di attivita finanziarie 297.297.668,19
G) TOTALE SPAZI FINANZIAR] ACQUISITY 41.139.000,00
H1) Titolo | - Spese correnti al netto del fondo plurtennale vincolato 6.714.823.884,03
H2) Fonda pluriennale vincolato di parte corrente 3.407.809,09
H3) Fondo erediti s dubbia msigibilita di parte corrente
1) Fondo contenzioso {(destinata a conthuire nel risultato di ammimistranone)
H3) At accantonamenti (destinati a conflatre nel risuttaro v amministrazioney
H) Titolo | - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=111+H2-H3-H{-H35) 6.718.231.693,12
11) Titolo 2 - Spece in o capitale al netto del fondo plunennale sincolato 2.223.944.995,30
12) Foudo pluriennale sincolato in ecapitale al netto delle quote finanaate da debito 21.808.344,96
{3) Fondo veedatt di dubbia esigibilita oa c/eapatabe :
IH Altn accantonaments in /capitale (destinati a confluire nel risultato di ammistrazione) ‘
1) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di fioanza pubblica (1=11+12.13-14) ‘ 2.245.753.340,26
L1) Titolo 3 - Spese per meremento di attivitd finanziang al netto del fondo plurennale vincolato | 95.225.941,25
L2) Foudo pluriennale vincaluto per partite finanziarie ‘ 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivitd finanziaria (1.=1.1 + 1.2) 95.225.941,25
M) TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTH 15.864.497,19
N) SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI 41.139.000,00
D) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FIN, VALIDE I SAL INANZ. . LI
) SALIX ATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI :::._'.‘::,2:B:)i';‘,,‘,:,‘:,:,}lzﬂ,lf\‘) j 892.445.501,13
P) OBIETTIVO DI SALDO ; 187.511.73644
Q) DIFFERENZA TR\ 11, SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALINETTO E OBIETTIVO (Q=0-F) | 704,933.764,69
OVERSHOOTING FINANZIARIO ALLA DATA DEL 30 SETTEMBRE 2018 ; 7,48%

Fonte: Rielabiorazione della Seqone atihzzando vidan della nota n. 13002018

i Valor al centesimo di eura
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La tabella, cvidenzia che a tre quarti di anno l'obiettivo di finanza pubblica risulta
abbondantemente sotto controllo e che sarebbe, invece, opportuno intensificare I'attivita di
impegno di spesa negli ultimi tre mesi per ridurre il piu possibile I'effetto overshooting (Relazione
allegata alla deliberazione n. 107/ PARI/2018) atteso che a fronte di un obiettivo pari a circa 187
milioni di euro, la Regione Puglia ha maggiori entrate che potrebbe spendere e non ha ancora
speso pari a circa 700 milioni di curo.

Si sottolinea, intine, che il dato inserito nella riga 12, pari a €. 21.808.344,96, ditterisce da quanto
risultante nella tabella n. 1 e n. 3 (€. 21.446.831,35) per un maggior importo pari a €. 361.513,61
nonostante la voce 12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito,
che esclude I'eventuale parte finanziata da debito, dovrebbe, al pif, contenere un valore inferiore,
e non superiore, rispetto al piu completo fondo pluriennale vincolato delle spese in conto capitale
inserito nelle tabellen. 1en. 3.

LA SPESA SANITARIA
I1 Piano di rientro sanitario

La spesa sanitaria e sociale, per come evidenziato ogni anno nella Relazione assessorile di
accompagnamento al disegno di legge di bilancio, ricoprirebbe oltre il 90°% del bilancio autonomo
regionale.

Come noto, la Regione Puglia ¢ attualmente in Piano di rientro sanitario.

Nel 2010, a causa del mancato rispetto del Patto di stabilita negli anni 2006 e 2008, ¢, per il solo
2008, dell’eccezione sollevata al Tavolo di verifica in merito all’assistenza domiciliare e
residenziale, la Regione Puglia ha richiesto la sottoscrizione di un piano di rientro, ai sensi
dell’art. 1, comma 180, della L. 311/2004 e del comma 97, art. 2, della L. 191/2009, per la
riattribuzione dei finanziamenti ancora trattenuti per le annualita 2006 e 2008.

Nel novembre del 2012, in relazione alle criticita in essere e al fine di consolidare e rendere
cffettivamente strutturali gli interventi previsti nel Piano di rientro, il Tavolo Tecnico per la
verifica degli adempimenti regionaii con il Comitato permancente per la Verifica dei livelli
essenziali di assistenza ha chiesto alla Regione di redigere e adottare il Programma operativo per
gli anni 2013-2015 (cosi come il Piemonte ¢ la Sicilia), ai sensi dell’art. 15, comma 20, del D.L.
95/2012, convertito con modificazioni dalla L. 135/2012.

Nel mese di novembre 2015, quindi, nella sessione del Tavolo Adempimenti Regionali e del
Comitato Verifica LEA ¢ stato rilevato il mancato raggiungimento di alcuni obiettivi del
precedente Programma Operativo 2013-2015 ¢ una situazione di strutturale squilibrio
economico-tfinanziario del sistema sanitario regionale, dovuta in massima parte all'incidenza
della spesa farmaceutica, accentuata anche dai costi per i tarmaci innovativi.

Secondo quanto riportato nel Programma operativo allegato alla DGGR 129 del 6 febbraio 2018,
il risultato del 2015 avrebbe risentito di diverse variabili:

- lintroduzione di un nuovo farmaco per la cura detinitiva della epatite C;
- lariduzione del fondo sanitario tra ordinario ¢ vincolato;
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- lincidenza della rettifica di contributi in c/esercizio per la destinazione ad
investimenti (minori ricavi) per circa 70 milioni di euro;

- iscrizione straordinaria delle somme di Payback Farmaceutico (113 milioni di euro) ex DL
179/ 2015 poi confluito nell’articolo 1, co. 702 e 703, della legge n.208/15.

11 risultato finale 2015 presentava quindi un disavanzo di -54 milioni di euro, coperti con il
contributo regionale di 60 milioni di euro previsto con la L.R. 35/2015, per integrare le risorse
necessarie per |'acquisto dei farmaci per la cura dell’epatite C.

Pertanto nel 2016, in considerazione dell’'urgenza di trovare soluzione sul disavanzo economico-
finanziario registrato a rendiconto 2015 e delle inadempienze riscontrate dal Tavolo Tecnico per
la verifica degli adempimenti regionali con il Comitato permanente per la Verifica dei livelli
essenziali di assistenza, la Regione Puglia ha formalizzato di volersi avvalere nuovamente
dell’art. 15, comma 20, del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla 1.. 135/2012, con un
Programma Operativo 2016-2018.

Gli obiettivi operativi, per come formulati a seguito delle prescrizioni emerse dalla verifica,
hanno riguardato:

la riorganizzazione della rete ospedaliera e della emergenza-urgenza;

rivisitazione delle reti di specialita;

percorso nascita;

potenziamento dell’attivita di prevenzione, con particolare riferimento agli screening
oncologici e alle malattie rare;

interventi sulla rete laboratoristica e sulla rete territoriale;

protocolli di intesa con le universita;

equilibrio economico;

tempi di pagamento dei fornitori.

Bo oW

Qoo

In considerazioni dei tempi necessari per I'iter di verifica, le azioni in materia di attuazione del
Programma Operativo 2016-2018, cosi come modificate a seguito dei rilievi formulati dal Tavolo
Tecnico e dal Comitato Permanente, sono state approvate solo con DGR n. 129 del 6 febbraio
2018.

Nel Tavolo di verifica del mese di luglio 2018, relativamente ai risultati raggiunti nel 2016, &
emerso che le regioni Puglia, Molise e Sicilia hanno fatto registrare un netto miglioramento nel
2016 collocandosi sopra la soglia di adempienza.

La Regione Puglia e risultata adempiente per i LEA con un punteggio pari a 169 su un minimo
di 160 e rispetto al punteggio pari a 135 dell’anno precedente, 2015 (Ministero della salute,
Documento di monitoraggio LEA 2016).
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egione 2013 2014 H2015 2016
Veneto 03 90 189 209
Toscana fo s 214 257 g i 208
Piemonte 6 1 300 115 07
Emilia R. 204 204 : 205
Umbria 179 190 5 199
Lombardia 187 )6 198
Liguria i 187 F 94 196
Marche ' 192 f 192
Abruzzo & b1 152 189
Lazio 67 B 76 179
Basilicata :

Puglia

Molise

Sicilia

Calabria

Campania

”_R__cglon! non in PAR (punieggio medio) 18

Regioni in PAR (punteggio medio) 149 152 162 160 162

Tra gli indici oggetto di esame nel Tavolo di verifica, la Regione Puglia ha registrato un
importante decremento della ospedalizzazione, con un tasso totale standardizzato di dimissione
pari a 130,5 per 1.000 residenti (minore della soglia di 160 su 1.000 residenti dell’anno 2016 e
inferiore rispetto all’anno precedente, pari a 140,55 su 1.000 residenti).

Tuttavia, benche tra gli obiettivi del piano di rientro vi tosse la riorganizzazione dell’emergenza-
urgenza, la Regione Puglia € rimasta inadempiente rispetto al relativo indicatore, con un
punteggio sostanzialmente stabile nel primo e nel secondo anno di attuazione defl’ultimo piano
di rientro e pari a 20 minuti (superiore rispetto alla soglia di 18 minuti e rispetto agli anni
precedenti - 18 minuti nel 2014 e 19 nel 2015 - Ministero della Salute, Situazione erogazione dei
LEA, Riunione di verifica del 18 luglio 2018).

£

Inoltre, sempre con riferimento agli obiettivi del Piano, ha registrato uno “scostamento non
accettabile” in ordine alla prevenzione oncologica, screening di primo livello in un programma
organizzato per cervice uterina, mammella e colon retto. Tuttavia, pur rimanendo nel range del
parametro non accettabile, lo stesso dato appare in miglioramento nel 2017 con un valore paria
4 (rispetto al 2 del 2016 - Ministero della Salute, Situazione erogazione dei LEA, Riunione di
verifica del 18 luglio 2018).

" Scostamento non nccettabile” si registra nel 2016 anche sulla campagna vaccinale.
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Permane uno “scostamento minimo” e in miglioramento rispetto al parametro dei contaminanti
negli alimenti di origine animale e uno scostamento sulle percentuali di ispezioni negli esercizi
di ristorazione.

Risulta altresi in miglioramento, ma ancora non raggiunto, il parametro relativo all’assistenza
agli anziani oltre i 63 anni in strutture residenziali.

Rinviando all’esame del rendiconto 2018 la verifica dei miglioramenti emersi nel corso del 2017
e 2018, si rileva sino d’ora che con DGR n.328 del 7/3/2017 la Regione Puglia ha predisposto e
adottato il Piano di Comunicazione Regionale a sostegno del Piano e Calendario Vaccinale
Regionale e che comunque al Regione ha deciso di aderire al Sistema di Valutazione delle
performance del SSR- Network delle Regioni. Secondo quanto riferito in sede istruttoria, il
rapporto 2017 ha certificato che la Puglia, per il secondo anno consecutivo, sia stata la regione
con il maggior numero di indicatori in miglioramento, per oltre il 39% del totale (e con particolare
riferimento all'area vaccinazioni, riduzione dell’ospedalizzazione inappropriata, percorso
oncologico e chirurgico e presa in carico della cronicita).

I bilancio del Servizio sanitario regionale

1l sistema di finanziamento del fabbisogno tinanziario complessivo sanitario regionale per
I'esercizio 2018, secondo i dati rinvenibili nella nota integrativa al bilancio previsionale 2018-
2020, & quantificato in 7.270,10 milioni di euro, sulla base delle informazioni piu aggiornate
comunicate dal Ministero della salute nelle more della definizione dell’Intesa di riparto del
Fondo sanitario nazionale.

In sede di bilancio di previsione 2017, era gia emerso che, considerato |'incremento previsto per
il FSN ed i vincoli/accantonamenti, era stato stanziato nel bilancio previsionale un maggior
finanziamento di 130 milioni di euro nel 2017 e 70 milioni di euro nel 2018 e 2019.

La relazione dell’Organo di revisione contabile regionale, pervenuta alla Sezione in data 13
settembre 2018, prot. n. 3034, attesta che il bilancio regionale, ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. n.
11872011, ¢ articolato in capitoli tali da garantire nella sezione delle entrate separata evidenza
delle seguenti grandezze: finanziamento sanitario ordinario corrente; finanziamento sanitario
aggiuntivo corrente; finanziamento regionale del disavanzo pregresso; finanziamento per
investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli investimenti per I'edilizia sanitaria
finanziati ai sensi dell'art. 20 della L. n. 67/1988.

Parimenti, la relazione dei revisori attesta anche che nella sezione delle spese ¢ fornita separata
evidenza delle seguenti grandezze: spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei livelli
essenziali di assistenza, ivi compresa la mobilita passiva programmata per I'esercizio e il pay
back; spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza superiori ai LEA;
spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso; spesa per investimenti in
ambito sanitario, con indicazione degli investimenti per I'edilizia sanitaria finanziati ai sensi
dell'art. 20 della L. n. 67/1988.
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1l prospetto che segue, estratto dalla su richiamata relazione dell'Organo di revisione illustra,
secondo i dati del bilancio di competenza dell’esercizio 2018, le sezioni di entrata e spesa
sanitaria,

cio d iglo
Entrate Impaorti in euro Spesa importl in guro
Spesa santana comente
) - finanziamento dei  LEA]
Finanziamenta sanitaio of 76770| compresa la  mobiitad 76770
programmata pet | esercizio ¢
back
. . Spesa sanitana aggiuntiva
Finanziamento 84 finanziamento di livelli di assi
aggiuntivo comente supenofi a1 LEA
Finanziamento regionalg Spesa sanitana parilﬁnanzizi
disavanzo pregresso di disavanzo sandano pregre
Finanziamento per inves] 24,24 Spesa per investimenti in 24 2!
in ambito sanitario ““1 sanitano
-di cul investimen - di cut investiment
'edilizia sanitaria fedilizia sanitaria

Come gia precedentemente evidenziato, anche quest'anno I'art. 5 della L.R. n. 67/2017 recante la
legge di stabilita regionale 2018 prevede I'assegnazione, al fine di far fronte ai maggiori oneri
derivanti per I'anno 2017 al Servizio sanitario regionale per le spese in conto capitale sostenute
nel corso dell'esercizio, nel bilancio autonomo regionale, nell’ambito della missione 13,
programma 1, titolo 2, di una dotazione finanziaria per I'esercizio finanziario 2018, in termini di
competenza e cassa, di euro 20 milioni.

Con riferimento all’indicazione all’incidenza della spesa sanitaria sul bilancio regionale, & stato
richiesto in sede istruttoria di relazionare in ordine alla spesa totale sanitaria iscritta nel bilancio
di previsione della Regione, con specifica indicazione dei singoli capitoli di spesa e dei
corrispondenti capitoli di entrata.

Nella nota di riscontro della Regione ¢ stata confermata e riportata la tabella di cui sopra ed &
stato specificato che le voci indicate sono ricomprese nella Missione 13 del bilancio regionale, ma
2 stato specificato che non tutte le voci iscritte nella Missione 13 rientrano nel perimetro di
consolidamento sanitario.

E’ stata quindi elaborata una seconda tabella che si riporta di seguito:

w
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Fuori perimetro Sanita ex Digs. 118/11, ma Missione 13 sul Bilancio Regionale
I . tNiazi IBilancio Regionale|
Entrate Tabella inviata Riconciliazione Missione 13
RIVBORSO QUOTE ANTICIPAZIONE
D1 UQUIDITA' (DL 3572013 e smi) —ng 40.469.775 40.469.775
danc i
Investimenti con POR — FESR (nd
imetro sanita) 15.963.879 16.963.879
Altro: Progetto (riclass. sociate) 100.004 1060.000 |
Persondie di ruolo Dipariimento Salule
(Bilancio autonomo) 2 221374
2.221.31Y
Totale |  7,701.370.535 58.755.030 7.760.125.565

% Ai sensi del D.Igs. 118/11 il personale regionste va suddiviso per missfone.

In considerazione dellimportanza e della rilevanza del comparto sanita sul bilancio regionale,
nonché dell’impatto che i servizi sanitari hanno sulle risorse pubbliche da un lato, e sul benessere
della collettivita dall’altro, appare di particolare importanza poter quantificare e delimitare in
maniera completa i costi sostenuti annualmente.

Nel rinviare I'analisi dei dati completi in sede di esame del rendiconto 2018, si chiede di
specificare se il comparto sanita incide per il 90% del bilancio autonomo della Regione Puglia ed
eventualmente di riportare i dati utilizzati per quantificare tale incidenza.

Dall’esame del Documento di economia e finanza (DEFR) della Regione Puglia per I'anno 2018,
approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 2126 dell’11 dicembre 2017, e dal Consiglio
regionale con delibera n. 164 del 21 dicembre 2017, emerge che I'Ente, in tema di politiche della
salute reputa strategici gli interventi relativi all'infrastrutturazione delle ASL (e il loro
potenziamento tecnologico) e gli interventi per nuove strutture e nuovi servizi sociali e
sociosanitari, nell’ottica di elevare il grado di soddisfacimento dei bisogni dei cittadini a partire
in primo luogo dal diritto alla salute. A tal fine sara ulteriormente rafforzata la centralizzazione
della spesa sanitaria attraverso il “Soggetto Aggregatore” che si reputa consentira di conseguire
importanti risparmi di spesa negli acquisti che daranno vita a ulteriori disponibilita finanziarie
da reinvestire per il miglioramento delle prestazioni. In particolare si intende realizzare
interventi mirati all’ulteriore potenziamento ¢ qualificazione delle reti sanitarie e sociosanitarie,
con una accelerazione dei servizi innovativi nei settori della telecardiologia, della telemedicina,
dei mezzi mobili del 118, del nuovo portale della salute ¢ della dematerializzazione delle ricette
mediche. Elevati investimenti sono destinati all’ulteriore potenziamento della rete dei distretti
sociosanitari territoriali attraverso la diffusione dei presidi territoriali assistenzialmente integrati
che ricomprendano anche la riconversione e riqualificazione degli ospedali dismessi, orientati a
svolgere le attivita di diagnostica specialistica ¢ di chirurgia ambulatoriale, noncheé ad
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incrementare le prestazioni crogate con l'ausilio di telemedicina nell’ambito di percorsi
domiciliari sanitari e sociosanitari.

All'esito della fase istruttoria, si rileva che il bilancio preventivo economico annuale
consolidato del Servizio sanitario regionale é stato approvato con delibera di Giunta n. 1431 del
2 agosto 2018, dopo il superamento della verifica ministeriale del 18 luglio 2018 (ex art. 1, comma
174, della legge 30 dicembre 2014, n. 311).

Come noto, nel perimetro di consolidamento del bilancio sono ricompresi, per il D.Lgs. 11872011,
le aziende sanitarie locali, le aziende ospedaliere, gli istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico pubblici, le aziende ospedaliere universitarie integrate con il Servizio sanitario
nazionale e la gestione sanitaria accentrata.

Il bilancio della GSA non consolida le Agenzie (ARES ¢ ARPA) e I'Osservatorio Epidemiologico:
i costi sostenuti per I’ Agenzia Regionale Sanitaria, finanziati con il Fondo Sanitario, sono iscritti
tra i costi della GSA come trasferimenti.

Per come riferito in sede istruttoria, i finanziamenti a tali Enti sono quindi riportati come
trasferimenti alla specifica voce del Modello CE Ministeriale “BA1310 - B.2.A.14.3) contributi a
societa partecipate e/ o enti dipendenti della Regione”. “Pertanto il Bilancio della GSA non riporta i

costi delle Agenzie ma solo gli eventuali trasferimenti finanziati dal Fondo Sanitario”.

Non emerge quindi con chiarezza dove siano inquadrati e come siano monitorati i costi degli
Osservatori Epidemiologici e se i costi complessivi sostenuti per le Agenzie, ¢ per 'A.RES. in
particolare, siano oggetto di valutazione all'interno della spesa sanitaria regionale (con
riferimento ai compiti svolti dall’ Agenazia, si rinvia al paragrafo relativo all’organizzazione degli
uffici regionali in materia sanitaria).

Per come riferito nelle conclusioni contenute nella Relazione al bilancio di previsione
consolidato, anno 2018, si rileva che il bilancio e stato redatto suila base delle proposte di bilancio
definite dalle rispettive Sezioni del Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere e dello
Sport per tutti, proposte in linea con gli obiettivi strategici del Dipartimento, con il Piano
Operativo 2016-2018 e i preventivi delle Aziende del SSR.

“Per quanto concerne Uesercizio 2018, 'avvio, in particolare delle azioni in materia di controllo e governo
della spesa farmacentica come da Piuno Operativo, nonché i risparmi derivanti dall’utilizzo delle gare
telematiche centralizzate avviate da InnoeaPuglia (Vaccimi Antinfluenzali, STENT intracranici e
vascolari, Lavanolo, Sistema Dinamico di Acquisizione (SDA), Farmaci, ecc) lasciano prevedere che il
risultato operative programmatico per il SSR sard in pareggio. Tale risultato garantisce, da un lato, un
risparmio di risorse regionali del bilancio autonomo, dall’altro il possibile completamento delle procedure
assunzionali in itinere ¢ da aveviare nell‘'nmbito della Sunita”.

E’ inoltre riportata una tabella in cui sono riepilogati i risultati di esercizio ratificati al Tavolo
Tecnico ministeriale per la Verifica degli adempimenti regionali, dal 2010 al 2076:
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2015 2016
4
Anno 2010 2011 2012 2013 201 1) 1)
QObiettivo da Piano Operativo -314,2 -12§ -82 -395 32 0 0
Risultato di esercizio 3327 -108.4 39 147 147 7.2 48

(1) =i risulato include i contributo del bilancio autonomo. Nel 2015 per compensare fincremento def costo

dei farmadi innovativi (in particotare per la cura delfepatite C) e nel 2016 per compensare in particolare 3
bloceo del payback farmaceutico a causa del ricorso defle aziende farmaceutiche contro & ripartizione e
Ia metodologia di calcolo applicata da AIFA.

Infine, per come ¢ emerso nei Tavoli di verifica del Piano operativo, nel 2017 la Regione Puglia
ha presentato un avanzo di gestione pari a 3,735 milioni di euro, in diminuzione rispetto agli
anni precedenti.

I piani di rientro ai sensi dell’art.1, coma 524 della L. n. 208/2015

Con riferimento agli enti da assoggettare a piano di rientro ai sensi dell’art.1, coma 524 della L.
n. 20872015, la Regione ha speciticato di aver istituito la GSA e di non aver iscritto nel bilancio
di previsione della GSA una quota del fondo sanitario corrispondente alla somma degli eventuali
scostamenti negativi annuali previsti nei piani, come stabilito nel D.M. 21 giugno 2016, perché,
come gia illustrato con nota pervenuta il 7/11/2017 prot. n. 4730 e confermato nella nota
pervenuta il 13/11/2018, prot. n.4528, la Regione ¢ ancora in attesa dell’incontro definitivo per
la risoluzione di alcuni quesiti richiesti al Ministero con nota del Direttore d’ Area prot. 372 del
21/9/2016, per la verifica dei finanziamenti relativi alla funzione didattica delle aziende
ospedaliero-universitarie e dei finanziamenti vincolati.

Come noto, con la legge 208 del 2015 e s.m.i. (legge di stabilita per il 2016) era stata prevista la
possibilita per le aziende sanitarie e ospedaliere di ricorrere all'istituto del Piano di rientro
triennale per poter procedere al risanamento e alla riqualificazione di strutture di ricovero che si
trovino in squilibrio finanziario (uno scostamento tra costi rilevati dal modello di rilevazione del
conto economico (CE) consuntivo e ricavi determinati come remunerazione dell'attivita, ai sensi
dell'articolo 8-sexies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni,
pari o superiore al 7 per cento dei suddetti ricavi, o, in valore assoluto, pari ad almeno 7 milioni
di euro e/o che rivelino il mancato rispetto dei parametri relativi a volumi, qualita ed esiti delle
cure).

Le modalita di individuazione dei costi e di determinazione dei ricavi, nonche della metodologia
per individuare il mancato rispetto del secondo requisito, dovevano essere individuati con
apposito decreto previsto dal comma 526.

I decreto attuativo, contenente quanto sopra indicato, nonché le lince guida per la
predisposizione dei piani aziendali per le Regioni non in piano di rientro regionale (comma 529)
e per le Regioni in piano di rientro regionale (comma 530), era stato adottato il 21 giugno 2016.
Tuttavia, prima della sua adozione, in data 29 febbraio 2016, la Regione Vencto aveva promosso
ricorso innanzi alla Corte Costituzionale per vedere dichiarata I'illegittimita dellart. 1, commi da
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524 a 529, da 531 a 536, 553, 555 e 568, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, recante «Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016.

Con la sentenza n.192/2017, la Corte si @ quindi pronunciata, dichiarando Iillegittimita
costituzionale dei soli commi 524-525-526, 529 ¢ 536 della L.208/2015, ed in particolare nella parte
in cui prevedono che i decreti ministeriali ivi contemplati siano emanati «sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano»,
anziché d’intesa con la stessa Conferenza e nella parte in cui prevedono che i provvedimenti ivi
contemplati siano adottati dalla Giunta regionale.

Ad avviso del Giudice delle Leggi, “in conclusione, la normativa in questione tesse in una trama
unitarin competenze statali e regionali eterogenee; norme di principio, da un lato, e, dull'altro, previsioni e
poteri strumentali; la determinazione di standard di assistenza e la disciplina degli interventi per i casi in
cui gli standard sinno sensibilmente disattesi; valutazioni politiche e profili tecnici.

In presenza di un intreccio cosi fitto ¢ complesso, devono ritenersi fondate le sole censure rivolte
specificamente nei confronti dei commi 526 e 536, nella parte in cui stabiliscono cle i decreti ministeriali
ivi previsti siano adottati «sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano», anziché previa intesa con la stessa Conferenza”.

D’altro lato, come chiarito dalla Consulta, trovera anche applicazione la ripartizione di
competenze stabilita autonomamente da ciascuna Regione tra i propri organi, in base alle proprie
norme statutarie e legislative.

Per come riportato nel Questionario sul bilancio di previsione, al punto 7.14, la Regione sul punto
era in attesa di sviluppi normativi.

In sede istruttoria @ stato ulteriormente riferito che “il decreto é ancora in attesa di essere iscritto
all’ordine del giorno per V'approvazione in Conferenza Stato-Regioni dell’intesa con il Governo. Con
Poccasione si evidenzia che In GSA Puglia partecipn insieme ad altre cinque regioni al tavolo di lavoro
ministeriale per la predisposizione dei nuovi modelli di rendicontazione (CE, SP, LA, CP).

Sino alla approvazione dei nuovi modelli CP (Costi per presidio) non si potra comungue avviare i piani di
rientro dei presidi ospedalieri. Il primo anno, se approvato il decreto, si potrad procedere alla verifica di quali
Aziende Ospedaliere ed IRCCS sono da avviare a Piano di Rientro”,

La Regione Puglia, quindi, non ha ancora provveduto ad individuare le aziende che dovranno
adottare il Piano di rientro di cui al comma 524 citato, né a iscrivere nel bilancio preventivo della
GSA una quota del fondo sanitario corrispondente alla somma degli eventuali scostamenti
negativi previsti nei piani, ancora non adottati.

Si deve in questa sede evidenziare che nella Regione, a chiusura 2017, comunque gia tre strutture
sanitarie chiudevano in perdita il bilancio d’esercizio.

La spesa farmaceutica

La Legge n. 232/2016 (Legge di Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2017) ha
definito all’articolo 1, commi 398 e 399, i due nuovi tetti della spesa farmaceutica a partire
dall’anno 2017, mantenendo invariate le risorse complessivo pari al 14,83% del FSN.
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In particolare la legge di Bilancio 2017 ha cosi disposto:

e “comma 398: a decorrere dall'anno 2017, il tetto della spesa farmaceutica ospedaliera di cui
all'articolo 3, comma 35, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 139, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 novembre 2007, n. 222, ¢ calcolato al lordo della spesa per i farmaci di classe A in
distribuzione diretta e distribuzione per conto, ed ¢ rideterminato nella misura del 6,89 per cento.
Conseguentemente il tetto della spesa farmaceutica ospedaliera assume la denominazione di
«tetto della spesa farmaceutica per acquisti diretti”;

* “comma 399. Ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dal comma 398, il tetto della spesa
farmaceutica territoriale, di cui all'articolo 5 del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222, ¢ rideterminato nella misura del 7,96
per cento. Conseguentemente il tetto della spesa farmaceutica territoriale assume la
denominazione di «tetto della spesa farmaceutica convenzionatan.

Inoltre la stessa Legge di Bilancio 2017 ha istituito:

* a decorrere dal 1° gennaio 2017, nello stato di previsione del Ministero della Salute un Fondo
per il concorso al rimborso alle regioni per I'acquisto dei medicinali innovativi non oncologici,
con una dotazione di 500 milioni di euro annui;

* a decorrere dal 1° gennaio 2017, nello stato di previsione del Ministero della Salute un Fondo
per il concorso al rimborso alle regioni per I'acquisto dei medicinali oncologici innovativi, con
una dotazione di 500 milioni di curo annui, mediante utilizzo delle risorse del comma 393.

Secondo i dati AIFA, la spesa farmaceutica convenzionata netta a carico del SSN nel periodo
gennaio-aprile 2018 calcolata al netto degli sconti, della compartecipazione totale (ticket regionali
e compartecipazione al prezzo di riterimento) e del pav-back 1,83% versato alle Regioni dalle
aziende farmaceutiche, si e attestata a 2.642,1 ml di €, evidenziando un decremento, rispetto
all’anno precedente, pari a -142,8 ml di €. (€. 2.785 ml, -5,1%) (AIFA, Monitoraggio della spesa
farmaceutica Nazionale e Regionale, gennaio-aprile 2018).

I dati utilizzati per I'elaborazione della spesa farmaceutica convenzionata provengono dal flusso
informativo delle prestazioni farmaceutiche crogate attraverso le farmacie, pubbliche e private,
convenzionate con il SSN, istituito ai sensi della L.448/ 1998, successivamente modificato ai sensi
del DM 245/2004 e dalle DCR (Distinte Contabili Riepilogative) che AIFA riceve mensilmente
dalle Regioni.

La spesa farmaceutica per acquisti diretti, calcolato al lordo della spesa per i farmaci di classe A
in distribuzione diretta e distribuzione per conto, si ¢ attestata nel periodo gennaio-aprile 2018
per un importo di 1.565 min di €., con un decremento rispetto all’anno precedente pari a 115,7
min di € (pari a - 6,9%) (AIFA, Monitoraggio della spesa tarmaceutica Nazionale e Regionale,
gennaio-aprile 2018).

Con specitico riferimento alla Regione Puglia, alla chiusura dell’esercizio 2016, per quanto
riguarda l'allora spesa farmaceutica territoriale (ora spesa farmaceutica convenzionata),
I'esame dei dati AIFA aggiornati, evidenziava il superamento del limite di spesa, pur dovendosi
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rilevare la percentuale del 13,05%, in lieve flessione rispetto alla percentuale del precedente
esercizio (13,25%).

Tuttavia, la Regione Puglia si collocava, come avvenuto alla chiusura dell’esercizio 2015, sempre
al secondo posto (dopo la Regione Sardegna) tra le Regioni che avevano superato il predetto
limite percentuale dell’11,35%.

Il monitoraggio dei dati AIFA del 14/9/2017, per il primo quadrimestre dell’esercizio 2017,
confermava il trend discendente della percentuale che si attestava al 9,20%.

Dall'esame della documentazione AIFA afferente l'intera annualita 2017 emergeva il
superamento del predetto limite di spesa per aver la Regione Puglia conseguito la percentuale
del 8,76, collocandosi al secondo posto tra le Regioni inadempienti ma confermando un costante
trend discendente della spesa nel corso dell’esercizio.

Gia nella Relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto dell’esercizio 2017, era
stato evidenziato che nel corso dell’anno erano proseguite le attivita di contenimento della spesa
farmaceutica ed era stato precisato che le azioni intraprese si incardinano nel contesto di quanto
previsto dal programma del Piano operativo di riqualificazione del Servizio sanitario regionale
per gli anni 2016-2018, da ricondurre alle seguenti quattro linee di azione tutte strettamente
interconnesse:

1. rafforzamento del monitoraggio e del controllo, attraverso strumenti informatici, della fase
prescrittiva ed erogativa;

2. definizione di tetti spesa per singolo canale distributivo ed assegnazione di obiettivi
gestionali annuali ai Direttori generali, collegati anche alla approvazione di linee guida ed
indirizzi per specifiche tipologie di farmaci (con relative schede di monitoraggio e confronto
con il benchmark nazionale);

3. razionalizzazione degli acquisti diretti sia mediante revisione del prontuario terapeutico
regionale sia mediante centralizzazione degli acquisti attraverso il Soggetto Aggregatore;

4. potenziamento della distribuzione diretta e revisione in accordo distribuzione per conto
farmaci PHT.

In data 16 giugno 2017 era stato sottoscritto il nuovo accordo con le Associazioni di
categoria delle farmacie convenzionate pubbliche e private reso esecutivo dalla Giunta
regionale con deliberazione n. 978 del 20/6/2017: secondo le valutazioni dell’Ente,
I'impatto economico di tale accordo, vigente dal 1° luglio 2017, sarebbe dovuto essere pari
a circa -2,85 milioni di euro nel 2017 e circa -3,7 milioni di euro nel 2018, ben al di sopra a
quanto prudenzialmente riportato nella proposta di piano operativo.

Con I'emanazione del regolamento n. 17 del 13/10/2017, la Regione Puglia, ha adottato, inoltre,
una specifica disciplina in tema di prescrizioni farmaceutiche disponendo, tra l'altro, che, al fine
di garantire la continuita terapeutica, all'atto delle dimissioni da ricovero, le strutture ospedaliere
hanno l'obbligo di consegnare ai pazienti i farmaci necessari per il primo ciclo di terapia; che la
dispensazione di farmaci per il primo ciclo di terapia deve essere attuata da parte delle farmacie
ospedaliere o distrettuali anche a seguito di visita specialistica; che sono prescrivibili in
distribuzione diretta i farmaci ricompresi nel Prontuario Terapeutico Regionale.
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Con determinazione dirigenziale n. 12/2017 del Direttore del Dipartimento Promozione della
Salute, sono stati definiti anche specifici tetti Ji spesa per i dispositivi medici per singola azienda
pubblica del SSR per l'anno 2017 sulla base della ripartizione tra assistenza ospedaliera e
territoriale dando atto che tali valori di riferimento potranno essere oggetto di successivo
ulteriore aggiustamento nel 2017 sulla base della ripartizione definitiva del Fondo Sanitario
Nazionale alle Regioni per l'anno in corso ¢ conseguente riparto del FSR alle Aziende Sanitarie
pubbliche. All’esito della fase istruttoria, la Sezione rilevava che sono state anche avviate le gare
regionali per l'acquisto di farmaci mediante istituzione del sistema dinamico di acquisizione da
parte del soggetto aggregatore societa in house InnovaPuglia Spa.

Il primo appalto per circa 1,17 miliardi di curo risulta aggiudicato nei primi mesi dell’esercizio
2018 ed era stato bandito un secondo appalto anche per farmaci non esclusivi.

Tra le competenze delineate dall’art. 3 della L. R. n. 29/2017, istitutiva dell’ Agenzia strategica
regionale per la salute e il sociale (A.ReSS.), deveno segnalarsi le attivita in tema di
razionalizzazione della spesa farmaceutica tramite l'ideazione di misure migliorative
dell'appropriatezza prescrittiva. Sul punto si rinvia al paragrafo relativo alla struttura
organizzativa della Regione per la sanita.

In sede di analisi bilancio di previsione 2018, in fase istruttoria, la Regione ha riportano
i dati aggiornati inerenti I'andamento della spesa farmaceutica convenzionata regionale
nel periodo Gen-Sett. 2018, evidenziando che, dai dati rilevati dal sistema di
monitoraggio Tessera Sanitaria del Ministero dell’Economia e delle Finanze, ¢ stato
possibile verificare un risparmio nel periodo gennaio-settembre 2018, rispetto allo stesso
periodo del 2017, pari ad euro 35,9 milioni (Fig. 1) che, sommato al risparmio conseguito
nel 2017 pari a ad euro 36 milioni porta ad un risparmio a settembre 2018 di 71,9 milioni
gia superiore a quanto preventivato nel piano operativo per il triennio 2016/2018 (-61
milioni, vedasi tabella VI-2 del piano operativo approvato con D.G.R. n. 129/2018).

SPESA FARMACEUTICA CORVENZIORATA NETTA

PUGUA UHLIA 218 VS A/ ULLIA Yo 2518 VS AN
2017 | GencSell | CA7361231 )
018 | GenoSel. | C 437634600 | -€33.977.669 7.60%

E’ stato quindi evidenziato che “ner prim 9 mest dei 2013 wna riduzione della spesa
ﬁ:rmaccutt’m convenzionata rispetto alle stesso periodo del 2017 tn termnn pvm'ntuali del 7,60%
che contribuisce ad una ulteriore conststente riduztone dello scastamento rispetto al tetto di spesa
previsto dalla normutiva vigente. La precisione di risparmio sul 2018 ¢ stimata in 45 milioni (dato
conservativo).

L'analisi dei dati di dettaglio inerenti L spesa farmaceutica convenzionata regionale evidenzia inoltre che,
con riferimento alle categorie di medicinalt che sono state oggetto di proceedimentt emessi dalla Giunta
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della definizione e gestione delle politiche in materia sociale e sanitaria, a servizio della Regione in
particolare e della pubblicu amministrazione in generale, operando quale agenzia di studio, ricercu, analisi,
verifica, consulenza e supporto di tipo tecnico-scientifico. Essa si propone di organizzare e migliorare,
attraverso il monitoraggio e la verific continua degli gsiti, ln prontezza di risposta del sistema senitario
regionale alle esigenze e aspettative della domanda di sulute dei cittadini pugliesi. A tal fine, identifica,
programma e pronuove linee di sviluppo in materia di salute ¢ benessere sociale, anche definendo e
implementando strategie di inovazione dei servizi sanitari e sociali, finalizzate al pieno soddisfacimento
del bisogno di salute, declinato nella duplice prospettiva della prevenzione e della cura sanitaria.
L'A.Re.S.S. svolge, altresi, attivitd di studio sul miglioramento delln fruizione dei servizi socialt
indispensabili, sulla domanda di servizi conseguente ai bisogni emergenti, sulla coesione socinle. Favorisce
¢ accresce relazioni virtuose in ambito sanitario e socio-sanitario tra il mondo della ricerca, il settore
dell'impresa e la collettivita, attraverso lo studio delle interazioni interne alla societa civile; promuove
I'integrazione tra diritti di cittadinanzae cultura della salute, a mezzo della formazione in sanitd”.

InnovaPuglia S.p.A., invece, per come riportato in sede istruttoria, & una societa partecipata dalla
Regione Puglia impegnata in attivita a supporto della programmazione strategica regionale a
sostegno della Innovazione Digitale. “La societd acconpagna la Regione Puglia nella definizione e
realizzazione del Sistema Digitale Regionale, attraverso la:

o Gestione di banche dati e sistemi infornuitivi a valenza strategica regionale;
o Progettazione, sviluppo e implementazione sistema informativo regionale;
e Progettazione, realizzazione e gestione di infrastrutture pubbliche ICT.

A InnovaPuglia é affidato il compito di uttuare sul territorio pugliese I' Agenuln Digitale Europea, secondo
il paradigma dell*innovazione aperta e intelligente (Open and Smart Innovation), al fine di semplificare il
rapporto con le pubbliche aniministrazioni e contenere e razionalizzare la spesa pubblica. A InnovaPuglia
sono attribuite anche funzioni di:

- Organismo Intermedio, ai sensi dei regolmenti comunitari vigenti, per la realizzazione di interventi
pubblici agevolativi nel cantpo delln ricerca e innovazione digitale;

- Soggetto Aggregatore della regione Puglia ai sensi della Legge 23 giugno 2014, n. 89, con funzioni di
Stazione Unica Appaltante e Centrale di Commiltenza, mediante ln gestione del Centro Acquisti
Telematico per In Pubblica Amministrazione EmPULIA (www.empulia.it)”.

Gli organismi partecipati

In sede di istruttoria al bilancio di previsione 2018-2020 della Regione Puglia, con riferimento
agli organismi partecipati, questa Sezione di controllo ha chiesto all’Ente di trasmettere, se gia
adottato, il provvedimento di cui all’art. 20 del D. Lgs. n. 175/2016, con cui le amministrazioni
pubbliche effettuano annualmente Tanalisi dell’assetto complessivo delle societa partecipate.

In riscontro a tale richiesta la Regione Puglia ha comunicato che con Delibera di Giunta
Regionale n. 1473 del 25 settembre 2017 ¢ stato approvato il Piano operativo di
razionalizzazione adottato ai sensi dell’art. 1, comma 612 deila legge 23 dicembre 2014, n. 190
- Aggiornamento ex art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 “Revisione straordinaria delle
partecipazioni”, speciticando che il piano di razionalizzazione di cui all’art. 20 del D.lgs.
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175/2016 sara adottato entro il 31/12/2018, come previsto dal comma 3 del medesimo articolo
20.

Come gia illustrato da questa Sezione, nella precedente deliberazione di Giunta regionale n.
1473/2017, I'Ente, dopo aver illustrato la peculiarita dell’attivita svolta dalla Societd Puglia
Valore Immobiliare, in quanto societa veicolo per la cartolarizzazione dei proventi derivanti
dalla dismissione del patrimonio non strumentale delle Aziende Sanitarie Locali e Aziende
Ospedaliere ai fini del ripianamento del disavanzo sanitario 2006, aveva reputato tale societa
strettamente necessaria per il perseguimento delle finalita istituzionali della Regione
prevedendone, quindi, 'esclusione totale dall’applicazione dell’art. 4 del D. Lgs. n. 175/2016
in virta della clausola di salvezza contemplata dal citato comma 9.

Con la medesima deliberazione di Giunta regionale, erano state, quindi, individuate le
seguenti societd che presentavano i presupposti richiesti per il mantenimento della
partecipazione diretta o indiretta:

* Puglia Sviluppo S.p.A. societa interamente partecipata dalla Regione;

* [nnovapuglia Spa, societa interamente partecipata dalla Regione;

* Acquedotto Pugliese Spa societa interamente partecipata dalla Regione;
* Aeroporti di Puglia Spa di cui la Regione detiene il 99,41% del capitale;
¢ Puglia Valore Immobiliare Srl, interamente partecipata dalla Regione;

° ASECO Spa interamente controllata dalla societa Acquedotto Pugliese Spa e rientrante
quindi tra le partecipazioni indirette. (non indicata nella relazione sul giudizio di parificazione
al rendiconto 2017).

Il piano operativo di razionalizzazione individuava, inoltre, le seguenti partecipazioni dirette
e indirette da dismettere:

* Terme di Santa Cesarea S.p.A. partecipata dalla Regione per una quota pari al 50,49% del
capitale sociale;

* STP Terra d'Otranto S.p.A. societa partecipata dalla Regione per una quota pari al 29,17%
del capitale sociale;

 Cittadella della Ricerca partecipata al 2,02% e per la quale & in corso la procedura
fallimentare;

« Fiera di Galatina e del Salento Spa per la quale & in corso la procedura fallimentare;

e Taranto Sviluppo societa consortile per azioni, partecipata al 15% da Puglia Sviluppo Spa, in
liquidazione;

» Patto Territoriale Polis del Sud est barese s.r.l. a scopo consortile posseduta dalla Regione al
2,6855% e da InnovaPuglia Spa al 5,6395%;

» Centro Studi e Ricerche Sviluppo Edilizia Territorio-Cerset S.r.l. partecipata dalla Regione
per una quota pari a 0,1228%;

48

6501 - 8L02/Z1/90 - Hed - 909l28S¥LE - 22298008102 U'j0.d BI|UD | B EIJJEULIOJU| BUDIZES - DMXOSY - Blesug - e16ndio -g|iBnd ejjep ejeuciBey ojlBjsuod




s Consorzio per lo Sviluppo dell’ Area Conca Barese Societa Consortile a responsabilita limitata
partecipata dalla Regione e da InnovaPuglia Spa al 3,5%;

« Pastis societa consortile per azioni in liquidazione partecipata dalla Regione per il 37,18% e
da PugliaSviluppo Spa per il 2,29% in stato di liquidazione;

» Gruppo di azione locale Gargano societa consortile a responsabilita limitata partecipata dalla
Regione per una quota pari a 18,125% in stato di liquidazione;

* Murgia Piii societa consortile a responsabilita limitata partecipata dalla Regione per una
quota pari a 5,095%;

» G.A.L. i luoghi del mito partecipata dalla Regione per una quota pari a 0,1566%;
* Fortore Energia S.p.A. posseduta dalla Regione per una quota pari a 0,125%;

¢ Patto territoriale dell’area metropolitana di Bari Spa in liquidazione e partecipata dalla
societd Innova Puglia Spa per una quota paria 34%;

e Societa per la promozione dei mercati mobiliari sud- est S.p.A. (Promem Sud-Est S.p.A)
partecipata dalla societa. Innova Puglia Spa per una quota pari al 6,17%;

¢ G.A.L. Terra d'Otranto Spa partecipata dalla societa Terme di Santa Cesarea Spa per una
quota pari al 3,805%.

In sede di adunanza pubblica relativa al bilancio di previsione 2017-2019, I'Ente aveva
precisato di aver gia provveduto alla dismissione della quota di partecipazione nella societa
Fortore Energia Spa conseguendo proventi per €. 170.000,00 circa.

Per la societa Terme di Santa Cesarea Spa, invece, il piano operativo di razionalizzazione
espressamente precisava che la suddetta societd “non perseguiva finalitd e non svolgeva
attivita ammesse ai sensi degli art. 4 e 26 del d.lgs. 175/2016, non era indispensabile per il
perseguimento delle finalita dell’Ente Regione e aveva altresi registrato perdite in 4 dei 5
esercizi precedenti”.

Con deliberazione di Giunta regionale n. 1898 del 17/11/2017, I'Ente Regione, revocando la
precedente deliberazione n. 1875 del 19/10/2015, nella parte in cui si prevedeva un percorso
teso alla separazione tra proprieta dell’azienda Societa Terme di Santa Cesarea Spa e gestione
della stessa, stabiliva di demandare alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale, I'adozione dei
successivi provvedimenti necessari per la prosecuzione della procedura di dismissione
dell'intera quota azionaria di partecipazione nella Societd Terme di Santa Cesarea S.p.A.
detenuta dalla Regione Puglia, mediante asta pubblica nel rispetto dei principi di pubblicita,
trasparenza e non discriminazione di cui all’art. 10 del D.lgs. 175/2016, da aggiudicare
esclusivamente sulla base del criterio del maggior prezzo rispetto all'importo di €. 17.040.375.

Dall‘esame della deliberazione di Giunta regionale n. 110/2018, si rilevava che il termine per
la conclusione della procedura di vendita della partecipazione detenuta dalla Regione Puglia
nella Societa Terme di Santa Cesarea S.p.A. era stato fissato alla data del 30 agosto 2018, data
successiva al giudizio di parificazione del Rendiconto 2017

L’Ente dovra specificare se ha concluso la procedura di vendita della partecipazione detenuta
nella societa Terme di Santa Cesarea S.p.A.
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Con deliberazione n. 438 del 20/03/2018 pervenuta alla Sezione in data 16/04/2018 prot. n.
1063, la Giunta regionale, nel fornire gli indirizzi per la partecipazione all’assemblea ordinaria
della societa Acquedotto Pugliese Spa e dopo aver richiamato la relazione della Sezione di
controllo Enti che aveva manifestato perplessita per un organo di amministrazione
monocratico, disponeva di elevare da tre a cinque ! membri del consiglio dell’amministrazione
revedendo un compenso complessivo annuo lordo nella misura massima di €. 120.000,00 di
cui €. 60.000,00 per il Presidente ed € 15.000,00 per ciascun consigliere. La durata del mandato
del nuovo Consiglio di amministrazione & prevista sino all'approvazione del bilancio di
esercizio al 31 dicembre 2019.
Per come emerge dal giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Puglia
per |'esercizio 2017, le partecipazioni azionarie possedute dalla Regione Puglia, desunte dalla
relazione dell’ Assessore al bilancio al rendiconto dell’esercizio 2017, sono elencate nella
successiva tabella:

mﬂ-m- Sooeth controflats

PUGAVLLPPO SPA - Scoeth i house Socets contradata mu*( s wm| ¢ L g
PLGLA VALORE WMOSILILAE Socetd & Cantdlanszanane 5.2 1. Soceth controlteta | ml4€ nommic R XSO
feoussoro puLEsE A Soceth controba | m+ msusnm! ¢ MR BE
rmnnmum Soceth controlla mal DM@ P
pomus [ 0015

Il successivo prospetto, riportato anch’esso nel giudizio di parificazione del rendiconto 2017
ed estratto dalla relazione assessorile al disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017,
riporta le partecipazioni non azionarie detenute dalla Regione Puglia.
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La spesa per il trattamento accessorio del personale

Come era gia stato rilevato, nella relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto
regionale per I'esercizio 2016, approvata dalla Sezione con deliberazione n. 100/ PARI/2017,
con determinazione dirigenziale del 27/06/2015 n. 348, era stata disposta la sospensione
dell'efficacia dei provvedimenti di costituzione dei fondi per il salario accessorio riferiti agli
anni dal 2008 al 2013, motivata dall’attivazione di una procedura di verifica circa la corretta
consistenza degli stessi ed accertata la mancata costituzione dei fondi per gli anni 2014 e 2015
I'Ente ha provveduto al riesame e costituzione dei fondi dal 2008 al 2016.

Nella relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto generale per I'esercizio
2017, cui si rinvia, sono stati ampiamente trattati gli interventi di razionalizzazione della spesa
programmati dalla Regione.

Infatti, come emerge dalla lettura della deliberazione di Giunta n. 1693 del 26/09/2018, con
deliberazione 7 giugno 2017, n. 904 la Giunta regionale prendeva atto delle risultanze
emergenti dalla determinazione del dirigente della Sezione Personale e Organizzazione 31
gennaio 2017, n. 64 avente ad oggetto "Presa d'atto delle risultanze della ricognizione
mnniinistrativo-contabile relativa aglt scostamenti tra la spesa sostenuta per il trattamento economico
accessorio del personale delle categorie ed i fondi delle risorse per In contrattazione decentrata integrativa
- Articolo 4 del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 maggio
2014, n. 68. Monitoraggio anni 2011/201¢".

Con il predetto atto dirigenziale & stato individuato I'ammontare complessivo delle risorse
indebitamente erogate per il trattamento economico accessorio del personale del comparto, per
gli anni dal 2011 al 2015, pari a complessivi euro 19.750.861,57.

Per effetto dell'aggiornamento delle verifiche contabili inerenti alla spesa sostenuta per il
trattamento accessorio del predetto personale, ¢ stato rilevato uno scostamento aggiuntivo,
rispetto all'ammontare del fondo relativo all'anno 2016 - il quale & stato rideterminato, da
ultimo, con la determinazione del dirigente della Sezione Personale e Organizzazione n. 321
del 27 marzo 2018 - pari ad euro 729.307,34.

Tale circostanza ha comportato la rimodulazione dell'importo da sottoporre a recupero, il
quale ammonta a complessivi euro 20.480.168,91.

Con la predetta deliberazione n. 904/2017, inoltre, le competenti Strutture della Giunta
regionale e del Consiglio regionale sono state incaricate di elaborare proposte relative ai piani
di razionalizzazione e riqualiticazione della spesa ai sensi dell'articolo 16, comma 4, del decreto
legge 6 luglio 2011, n. 98, da destinare alle tinalita di cui all'articolo 4, comma 2, del decreto
legge 6 marzo 2014, n. 16.

Quest'ultima norma consente, agli Enti in condizioni di virtuosita finanziaria, Jdi compensare
il recupero delle risorse del fondo indebitamente erogate sia con i risparmi derivanti dai
predetti piani di razionalizzazione e riqualificazione della spesa che quelli, di evidenza
finanziaria, rivenienti dalle misure sanzionatone prescritte dall'articolo 4, comma 1, del citato
decreto legge n. 16/2014 (riduzione della dotazione organica dei dirigenti e della spesa
complessiva del personale non dirigenziale nella misura, rispettivamente, di almeno il 20% e
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10%). In materia & successivamente intervenuto larticolo 11, comma 1, lett. f), del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75 che ha modificato l'articolo 40, comma 3-quinquies, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 che ha previsto, tra l'altro, la possibilita di proroga,
alle condizioni ivi indicate, del termine di recupero fino ad ulteriori cinque anni.

Detta disposizione, infatti, stabilisce che "in alternativa a quanto disposto dal periodo precedente, le
regioni e gli enti locali possono proragare il termine per procedere al recupero delle somme indebitamente
eragate, per un periodo non superiore a cingue annt, a condizione che adottino o abbinno adottato le
misure di contenimento della spesa di cui all’articolo 4, comma 1, del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16,
dimostrino ['effettivo conseguinento delle riduzioni di spesa previste dalle predette misure, nonché il
conseguimento di ulteriort riduzioni di spesa derivanti dall'adozione di misure di razionalizzazione
relative ad altri settori anche con riferimento a processi di soppressione e fusione di societa, enti o agenzie
strumentali. Le regioni e gli enti locali forniscono la dimostrazione di cui al periodo precedente con
apposita relazione, corredata del parere dell' organo di revisione economico-finanziaria, allegata al conto
consuntivo di ciascun anno in cui € effettuato il recupero”.

La deliberazione della Giunta regionale n. 904/2017, recependo tale possibilita di dilazione dei
termini per il recupero, ha altresi incaricato il Coordinamento dei Direttori di Dipartimento di
elaborare le proposte di razionalizzazione organizzativa.

Con riferimento all'applicazione delle misure sanzionatone stabilite dall'articolo 4, comma 1,
dei decreto legge n. 16/ 2014, ¢ stata adottata la deliberazione delia Giunta regionale 24 ottobre
2017, n. 1657, avente ad oggetto "Deliberazione della Giunta regionale 7 giugno 2017, n. 904
Rideterminazione della dotazione organica Jdella Regione Puglin in attuazione delle nusure di
contenimento della spesa del personale previste dall’articolo 4, comma 1. del decreto legge 6 marzo 2014,
n. 16. Modificazioni alle deliberazioni di Grunta regionale 8 aprile 2016, n. 438 e s.nv.1. ¢ 24 gennaio
2017, n. 20".

Con tale provvedimento sono state stabilite azioni di contenimento della spesa del personale,
ulteriori rispetto a quelle gia previste dalia normativa vigente, consistenti nella riduzione dei
10% delia spesa complessiva del personale non dirigenziale e nello snellimento dell'apparato
burocratico-amministrativo mediante accorpamenti di strutture dirigenziali, con riduzione dei
20% dei posti nella dotazione organica dei dirigenti.

Si ¢ provveduto, quindi, a rideterminare la dotazione organica dirigenziale da n. 209 a n. 167
strutture disponendo, contestualmente, la soppressione di n. 42 strutture dirigenziali (Servizi).

Con la medesima deliberazione & stata, altresi, stabilita la riduzione della spesa di personale
nella misura dei 10%, a cui consegue la diminuzione della dotazione organica del personale
non dirigenziale.

L'applicazione di dette misure di razionalizzazione ha comportato la riduzione del contingente
dei posti del personale non dirigenziale da n. 3.693 unita (dotazione organica approvata con
deliberazione della Giunta regionale n. 523 del 24 aprile 2007) a n. 3.283 unita.

Con successiva Deliberazione della Giunta regionale n. 1165 del 28 giugno 2018, recante
"Rideterminazione delln dotazione organica dellu Regione Pugha in applicazione dell’articolo 1, comma
793, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Bilancio dello Stato per U'anno 2018)", & stata data
applicazione alle dispuosizioni legislative che hanno stabilito gquanto segue: "Allo scopo di
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completare la transizione m capo alle regiont delle competenze gestionali in materw di politiche attive
del lavoro esercitate attraverso 1 centri per I impiego... onssis .. il personale delle citta metropolitane e
delle province, con rapporto di lavoro a teuipo indeterminato, in servizio presso i centrt per I'impiego e
gia collocato in soprannumero... omissis... ¢ trasferito alle dipendenze della relativa regione o
dell' agenzia 0 ente regionale costttuito per la gestione det servizi per I'impiego, in deroga al regime delle
assunzioni previsto dalla normativa vigente e con corrispondente incremento della dotazione organica...
omissis”.

Al successivo comma 798 del medesimo articolo si dispone che "le regioni provvedono agli
adempimenti strumentali conseguenti al trasferimento del personale ¢ alla successione nei contratti
disposti dat commi da 793 a 797 entro la data del 30 giugno 2018".

Con la predetta deliberazione si & provveduto, pertanto, a rideterminare la dotazione organica
della Regiione Puglia alla data del 31 dicembre 2017.

Quindji, in ragione dell'attuale divario tra il numero dei dirigenti presenti in servizio e la
dotazione organica della dirigenza e, pertanto, ipotizzando che le 42 strutture dirigenziali
soppresse fossero rette ad interim, la Regione ha elaborato in via presuntiva una stima degli
effettivi risparmi conseguibili per effetto della soppressione dei posti stabilita dalla
deliberazione della Giunta regionale n. 1637/2017.

Con la citata deliberazione n. 904/2017, la Giunta regionale, nell'ambito delle direttive dalla
stessa impartite ed in conformita a quanto stabilito dall'articolo 4, comma 2, del decreto legge
n. 16/2014, ha anche incaricato le competenti Strutture della Giunta e del Consiglio regionale
di effettuare la predisposizione e/o l'aggiornamento di piani di razionalizzazione e
riqualificazione delia spesa, come disciplinati dall'articolo 16, commi 4 e 3, dei decreto legge n.
98/2011.

Dette misure di risparmio sono state stabilite dai Consiglio regionale e dalla Giunta regionale,
rispettivamente, con la deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale 31
luglio 2017, n. 118 recante: "Articolo 4 dei decreto legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68 - Approvazione Piano triennale Ji razionalizzazione e
rigualificazione della spesa 2018-2020, ai sensi dell'articolo 16, comma 4, del decreto legge 6 luglio 2011,
1. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 - seguito della Deliberazione della
Giunta regionale n. 904 del 7 guugno 201T ¢ con ln deliberazione delia Giunta regionale 28 settembre
2017, n. 1488 avente ad oggetto: " Piano triennale 2017-2019 di razionalizzazione ¢ contenimento delle
spese di funzionamento della Regione Puglin. Interventi di competenza delle Seziom Provveditorato
Economato e Demanic e Patrimonio”.

Con la predetta deliberazione n. 118/2017, I'Ufficio di Presidenza dei Consiglio regionale ha
varato il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione delia spesa per il triennio 2018-
2020, stimando i risparmi conseguibili per gli esercizi 2018 e 2019, derivanti dalia cessazione
anticipata dei contratti di locazione passiva ¢ conseguente chiusura delic sedi degli Uffici del
Consiglio regionale e del Co.Re.Com,, in vista dei trasferimento degli stessi presso la nuova
sede di proprieta regionale in via Gentile.

Con deliberazione n. 1488/2017, la Giunta regionale ha invece disposto, nell'arco del triennio
2017-2019, misure di razionalizzazione delle spese di funzionamento degli uffici regionali e
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riferite ad interventi di competenza delle Sezioni Provveditorato Economato e Demanio e
Patrimonio.

Per le medesime motivazioni, gli importi dei risparmi stimati dalla deliberazione dell'Ufficio
di Presidenza del Consiglio regionale n. 118/2017 sono iscritti negli esercizi 2019 e 2020.

La deliberazione della Giunta regionale n. 304/2017 ha, inoltre, demandato la formulazione di
proposte relative alle fattispecie contemplate dalle nuove disposizioni di cui all'articolo 40,
comma 3 quinquies, del decreto legislativo n. 165/2001, e finalizzate al "conseguimento di
ulteriori riduzioni di spesa derivanti dall'adozione di misure di razionalizzazione relative ad
altri settori anche con riferimento a processi di soppressione ¢ fusione di societa, enti 0 agenzie
strumentali”.

La Giunta regionale, all'esito dei lavoro istruttorio operato dalla Sezione Raccordo al Sistema
Regionale ha adottato la deliberazione n. 100 de] 31 gennaio 2018 avente ad oggetto "Direttive
in materin di spese di funzionamento delle Societa controllate dulla Regione Puglia - Adempimenti ex
art. 19 del D.Lgs. n. 175/2016-D.G.R. n. 904/2017".

Detto provvedimento si colloca, peraltro, in un quadro normativo - da ultimo disciplinato dal
decreto legislativo n. 175 del 19 agosto 2016, recante "Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica" - che impone, per tutte le societa controllate, limiti, non gia di mera
riduzione della spesa di personale, ma di contenimento della pit ampia categoria delle spese
di funzionamento, i quali devono attuarsi mediante provvedimenti deliberati
dall' Amministrazione pubblica controllante.

Questi ultimi, infatti, devono definire gli obiettivi di razionalizzazione e di contenimento dei
costi di funzionamento delle societd a controllo pubblica, le quali sono tenute a rispettare le
direttive mediante propri provvedimenti, da recepire, laddove possibile, anche in sede di
contrattazione di secondo livello.

La relazione tecnica allegata alla predetta deliberazione della Giunta regionale n. 100/2018 ha
effettuato la ricognizione e l'analisi delle spese di funzionamento delle societa a partecipazione
regionale, con riferimento agli ultimi tre esercizi desumibili dai bilanci approvati, al fine di
individuare gli indirizzi e gli obiettivi da attribuire alle societd medesime secondo le seguenti
linee di intervento:

a) riduzione dell'incidenza percentuale delle spese per il personale rispetto al complesso delle
spese di funzionamento;

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture organizzative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione aziendale e di secondo livello;
d) contenimento delle voci accessorie, straordinarie ¢ variabili;

¢) contenimento della spesa per contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, contratti
di formazione ¢ lavoro e contratti di somministrazione di lavoro a tempo determinato e per le
altre forme contrattuali flessibili previste dal Codice civile e dalle altre leggi vigenti sui rapporti
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di lavoro nell'impresa, nel limite del 50% della spesa complessiva sostenuta nell'anno 2016 per
le stesse finalita;

f) contenimento dei costi per il trattamento variabile, per il personale dirigente e dipendente,
che in ciascun esercizio sociale, non puo essere complessivamente superiore a quello previsto
per l'esercizio 2016;

g) contenimento delle spese per studi, ricerche e incarichi di consulenza (ovvero prestazioni
professionali finalizzate alla resa di pareri, valutazioni, espressioni di giudizi, consulenze
legali) nel limite massimo deir80% delle spese consuntivate nell'esercizio 2016.

All’esito delle azioni poste in essere dalla Regione, come sopra riprese dalla deliberazione di
Giunta n. 1693 del 26/09/2018, con la stessa delibera si ¢ approvata I'adozione del piano
decennale di recupero, dal 2017 al 2026, delle somme per il trattamento accessorio del
personale non dirigenziale indebitamente erogate dall'anno 2011 al 2015, unitamente alla quota
rilevata l'esercizio 2016.

Riepilogativamente, in merito al conseguimento di risparmi utilizzabili ai fini della facolta di
compensazione prevista per gli Enti rispettosi della disciplina in materia di patto di stabilita
interno e di pareggio di bilancio, come introdotta dall'articolo 4, comma 2, del decreto legge n.
16/2014, la procedura di recupero prevede le risorse stimate ottenibili dalle seguenti azioni di
intervento:

1} Risparmi derivanti da misure di razionalizzazione organizzativa e della spesa del personale
di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 1657/2017;

2) Risparmi rivenienti dai piani triennali di razionalizzazione della spesa, approvati con:

*» deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n. 118/2017, unitamente
all'aggiornamento comunicato con nota prot. n. 61650 del 26 luglio 2018

del Segretario Generale del Consiglio regionale;
¢ deliberazione della Giunta regionale n. 1488/2017;
3) Risparmi provenienti dalle cessazioni del personale titolare di progressione economica;

4) Eventuali risparmi provenienti dal finanziamento dell'istituto delle Alte Professionalita e
delle Posizioni Organizzative.

Le economie ottenibili sono stimate in complessivi curo 20.480.168,91, da destinarsi alla
compensazione delle somme da recuperare.

Si ricorda che ai sensi dell'articolo 4, comma 1, del decreto legge n. 16/ 2014, "le Regioni e gli enti
locali trasmettono entro il 31 maggio di ciascun anno alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica, al Ministero dell'economin e delle finanze Dipartimento della
Ragioneria generale dello State ¢ al Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e
territoriali, ai fini del relativo monitoraggio, una relazione illustrativa ed una relazione tecnico-
Sfinanziaria che, con riferimento al mancato rispetto dei vincoli finanziari, din conto dell'adozione dei
piani obbligatori di rierganizzazione e delle specifiche misure previste dai medesimi per il contenimento
della spesa per il personale ovvero delle misure di cui al terzo periodo”.
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Alla luce, pertanto, di tutte le osservazioni su riportate, si rende necessario sottoporre le
questioni analizzate all’esame collegiale della Sezione, ai sensi dell’art. 1, comma 166 e ss., della
L. n. 266/2005 e dell’art. 1, comma 3, del D.L. n. 174/2012 convertito nella L. n. 213/2012.

IL MAGISTRATO ISTRUTTORE
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