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La Carta di Avviso Pubblico

le mafie e la corruzione e, di conseguenza, a restituire fiducia e credibilita alla
politica e alle istituzioni, soprattutto oggi, in un momento storico dove in Italia e
in altre democrazie del mondo si registra un aumento dellastensionismo elettorale.
La Carta di Avviso Pubblico, non a caso, si rivolge anche ai cittadini e alle cittadine,
a cui chiede di partecipare e di vigilare, di fare la loro parte, di confrontarsi
democraticamente e pubblicamente, rifuggendo la logica della delega, della
rivendicazione e quella del far prevalere la logica del privilegio su quella del diritto.
Ladesione al codice etico proposto da Avviso Pubblico resta volontaria e pubblica
e la sua sottoscrizione puo avvenire sia a livello individuale che collettivo (giunte,

consigli, ecc.), com’¢ stato anche in passato. Il testo della Carta non ¢& rigido e
immodificabile, né vuole essere percepito come calato dallalto. Come gia si &
verificato in passato, la Carta pud essere uno strumento da cui trarre spunto per
redigere un documento che un organo politico collegiale ritiene piti conforme alle
proprie esigenze e sensibilita. La Carta di Avviso Pubblico, nel suo piccolo, cerca di
colmare l'assenza di codici di comportamento ufficiali che, attualmente, sono stati
previsti solo per i dipendenti pubblici.

Non & vero, come spesso si sente dire in modo superficiale, stereotipato e rabbioso,
che “i politici sono tutti uguali”. In tutte le forze politiche vi sono donne e uomini che
hanno a cuore le sorti del nostro Paese, dell’Europa e del Mondo. La Carta di Avviso
Pubblico offre a loro una serie di indicazioni che, se messe in pratica, dimostrano
che le cose possono cambiare in meglio non solo e non tanto perché sussistono
obblighi, divieti e sanzioni ma, soprattutto, perché si avverte I'importanza di agire
con etica, responsabilita e giustizia, unitamene a competenza e trasparenza.

Roberto Monta
Presidente di Avviso Pubblico

Roma, maggio 2023
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pubblico

Enti locali e Regioni
contro mafie e corruzione

La Carta di Avviso Pubblico
CODICE ETICO PER LA BUONA POLITICA

Nuova edizione
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La Carta di Avviso Pubblico

3. DIVIETO DI REGALI

Lamministratore/amministratrice non chiede né sollecita, per sé o per altri,
regali o altre utilita, anche sotto forma di sconto o favore. Lamministratore/
amministratrice non accetta per sé o per altri, compresi congiunti, familiari o affini
entro il quinto grado, da soggetti con cui entri in contatto per ragioni d'ufficio, regali
aventi un valore superiore a quello dei doni usualmente scambiati in occasione di
ricorrenze o festivita, quantificato indicativamente nella cifra massima di € 100
annui. Lamministratore non richiede né accetta alcun tipo di regalo, vantaggio o
altre utilita che sia anche indirettamente riconducibile a prestazioni erogate dalla
propria amministrazione.

4. CONFLITTO DI INTERESSI

Si ha conflitto quando interessi, anche potenziali, diretti o indiretti (familiari o
legati a relazioni economiche o personali) dellamministratore/amministratrice,
interferiscono con l'oggetto di decisioni cui partecipa e dalle quali potrebbe ricavare
uno specifico vantaggio per sé o per i soggetti a lui legati.

Quando si manifestano situazioni di conflitto di interessi, l'amministratore/
amministratrice rende pubblica tale condizione e si astiene da qualsiasi
deliberazione, votazione o altro intervento nel procedimento di formazione della
decisione, anche qualora non vi sia un obbligo giuridico in tal senso.
Lamministratore/amministratrice si impegna a promuovere nel proprio ente
ladozione diregole in grado di responsabilizzare al rispetto del dovere di astensione,
in particolare mediante appositi codici etici rivolti al personale politico.

5. ESERCIZIO DELLE COMPETENZE DISCREZIONALI

Lamministratore/amministratrice integra tutte le sue decisioni discrezionali con
una motivazione pubblica delle ragioni di ordine generale che hanno determinato
la sua decisione.

6. PRESSIONI INDEBITE

Lamministratore/amministratrice si astiene dal chiedere o dall'esigere da
concessionari o da gestori di pubblici servizi, ovvero da soggetti che hanno in corso
rapporti di natura contrattuale con 'amministrazione, I'esecuzione di (o Iastensione
da) qualsiasi atto da cui possa derivargli un vantaggio personale diretto o indiretto,
o che assicuri ad altri soggetti - compresi i parenti o affini - od organizzazioni,
analogo vantaggio in termini di natura economica, mediante prestazioni di attivita
professionali, conferimento di beni e servizi e assunzioni di personale.
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Lamministratore/amministratrice garantisce, per quanto di sua competenza,
la massima correttezza e trasparenza delle procedure di gara e di concorso,
promuovendo ladeguamento delle discipline interne alle migliori pratiche.

7. RESTRIZIONI SUCCESSIVE ALL’INCARICO

Lamministratore/amministratrice che negli ultimi cinque anni ha esercitato poteri
decisionali o negoziali per conto dellamministrazione in enti locali, con particolare
riferimento a quelli al di sopra dei 15mila abitanti, si impegna a non svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del suo mandato, attivita lavorativa o professionale
presso soggetli privati direttamente beneficiari di decisioni e attivita alle quali
lamministratore/amministratrice abbia preso parte.

8. PARTECIPAZIONE AD ASSOCIAZIONI E ORGANIZZAZIONI

Lamministratore/amministratrice rende pubblica la propria appartenenza ad
associazioni e organizzazioni, anche quelle di carattere riservato, ad eccezione
di quelle la cui pubblicazione possa avere implicazioni in termini di tutela della
privacy. Non esercita pressioni né induce dipendenti pubblici o soggetti privati che
hanno rapporti con l'amministrazione ad aderire ad associazioni od organizzazioni
promettendo vantaggi o prospettando svantaggi.

9. TRASPARENZA SUGLI INTERESSI FINANZIARI

Lamministratore/amministratrice integra la pubblicazione dei dati sulla propria
condizione reddituale e patrimoniale previste dalle norme di legge con una
dichiarazione di interessi finanziari della quale sara comunicato il deposito presso
I'ente. La dichiarazione sara accessibile su richiesta da parte di tutti gli interessati.

10. FINANZIAMENTO DELLATTIVITA POLITICA

Lamministratore/amministratrice dichiara e pubblica annualmente tutte le fonti
di sostegno e di finanziamento politico sia diretto che indiretto (ossia tramite
associazioni, fondazioni, centri studi ed altri enti nei quali svolga un ruolo direttivo)
della sua attivita politica.

Lamministratore/amministratrice si astiene dal richiedere o dal ricevere
finanziamenti e altre forme di sostegno alla propria attivitd politica da parte di
concessionari o gestori di pubblici servizi, ovvero da privati chie hanno rapporti di
natura contrattuale con l'amministrazione, o che hanno domandato od ottenuto
provvedimenti da essa nei cinque anni precedenti al termine del suo mandato,
nellambito di procedimenti nei quali 'amministratore/amministratrice abbia

11
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La Carta di Avviso Pubblico

I'impiego.

In caso di reclutamento e promozione del personale, ovvero di nomina di
soggetti investiti di funzione di alta direzione e coordinamento, l'amministratore/
amministratrice adotta atti di indirizzo e procedure di selezione pubblica, obiettiva
e motivata.

Nell'esercizio delle sue funzioni, lamministratore/amministratrice rispetta la
missione affidata allamministrazione di cui & responsabile e gli spazi di autonomia
che la legge riserva ai dirigenti nella gestione.

Nel rapporto con il responsabile anticorruzione e con gli altri soggetti preposti a
funzioni di controllo e di audit, assume un ruolo informato e proattivo, contribuendo
al raggiungimento di standard elevati di integrita e trasparenza, e si astiene da ogni
forma di indebito condizionamento dellautonomia dei funzionari coinvolti.
Lamministratore/amministratrice promuove la formazione relativa a trasparenza e
integrita del personale pubblico.

15. CONTRASTO AGLI SPRECHI E DIFFUSIONE DI BUONE PRATICHE

Lamministratore/amministratrice utilizza e custodisce le risorse e i beni
dellAmministrazione con oculatezza e parsimonia; giustifica pubblicamente
e rendiconta l'utilizzo straordinario di risorse e beni dellamministrazione.
Lamministratore/amministratrice previene e contrasta gli sprechi in ogni loro
manifestazione e divulga le buone pratiche in tutti i settori di attivita dell’ente.

16. NOMINE INTERNE E IN ENTI, CONSORZI E SOCIETA

Lamministratore/amministratrice che effettua nomine presso enti, consorzi e
societa, con procedure di evidenza pubblica e a seguito di valutazione comparativa,
promuove e incoraggia ladesione dei soggetti da nominare al presente Codice.
Lamministratore/amministratrice non conferisce nomine o incarichi a soggetti
rinviati a giudizio o sottoposti a misure di prevenzione personale e/o patrimoniale
per reati di corruzione, concussione, criminalita organizzata e mafiosa, traffico di
sostanze stupefacenti voto di scambio e altri delitti contro l'ordine pubblico - ad
eccezione degli articoli 414, n. 2 e 415 codice penale - estorsione, truffa, usura,
riciclaggio, traffico illecito di rifiuti e altri gravi reati ambientali.
Lamministratore/amministratrice non conferisce nomine o incarichi a soggetti
che abbiano riportato una condanna penale, anche con la sola sentenza di primo
grado, con una pena detentiva superiore ai due anni per delitti non colposi che,
direttamente o indirettamente, possano ledere I'immagine e il decoro dell’ente.
Lamministratore/amministratrice che procede a nomine di stretta natura fiduciaria,
per le quali non vanno osservate le procedure di evidenza pubblica, fornisce
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adeguata motivazione ¢ presta specifica attenzione alle competenze delle persone
nominate e alla loro integrita. Lamministratore/amministratrice non conferisce
incarichi a soggetti che siano familiari o affini entro il quarto grado di parentela,
propri o di altri amministratori dell’ente.

Lamministratore/amministratrice si astiene dall’effettuare nomine negli ultimi sei
mesi del suo mandato, ad eccezione di quelle previste dalla legge.
Lamministratore/amministratrice vigila sulla successiva adesione alle disposizioni
del codice da parte dei soggetti nominati. In caso riscontri violazioni, pone in
essere tutte le iniziative necessarie al fine di assicurarne l'ottemperanza ovvero
sanzionarne l'inadempimento, conformemente a quanto previsto dallart. 19 del
presente Codice.

17. RAPPORTI CON I MEZZI DI COMUNICAZIONE

Lamministratore/amministratrice risponde in maniera collaborativa, sincera e
completa a qualsiasi ragionevole richiesta di informazioni da parte della stampa o
di altri mezzi di comunicazione per quanto riguarda I'esercizio delle sue funzioni,
ad esclusione di informazioni riservate, confidenziali o strettamente relative alla
vita privata.

Lamministratore/amministratrice incoraggia ladozione di ogni misura che
favorisca la diffusione presso i mezzi di comunicazione di informazioni sulle sue
competenze, sull’esercizio delle sue funzioni e sul funzionamento dei servizi che si
trovano sotto la sua responsabilita.

18. RAPPORTI CON LAUTORITA GIUDIZIARIA

Inpresenzadiindaginirelativeallattivitadell'ente,Jamministratore/amministratrice
assicura piena collaborazione con lautorita giudiziaria, fornendo documentazione
e informazioni utili all’attivita degli inquirenti e assicurando analoga collaborazione
da parte degli uffici.

Lamministratore/amministratrice promuove e controlla I'adozione sollecita di tutti
1 provvedimenti disciplinari previsti nei confronti dei dipendenti che siano incorsi
in violazioni dei doveri d'ufficio o dei codici di condotta, o in illeciti di natura penale,
amministrativa o contabile.

In presenza di indagini relative alla sua attivitd politica o amministrativa,
lamministratore/amministratrice assicura - pur nel rispetto del proprio diritto
alla difesa - la collaborazione con gli inquirenti, e in caso decorrano i termini di
prescrizione del corrispondente procedimento giudiziario si impegna a valutare
l'opportunita di rinunziarvi.

In caso sia rinviato a giudizio o sottoposto a misure di prevenzione personali o
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Avviso Pubblico
LA RETE NAZIONALE DEGLI ENTI LOCALI
ANTIMAFIA E ANTICORRUZIONE

Avviso Pubblico. Enti locali e Regioni contro mafie e corruzione, &
unAssociazione nata nel 1996 con lintento di collegare ed organizzare gli
Amministratori locali che concretamente si impegnano a promuovere la cultura
della legalita democratica nella politica, nella Pubblica Amministrazione e sui
territori da essi governati. Attualmente conta piu di 530 soci tra Comuni, Unioni
di Comuni, Cittd metropolitane, Province e Regioni ed & presieduta da Roberto
Monta, gia Sindaco di Grugliasco (To).

Nel corso degli anni, Associazione ha collaborato con diversi partner, tra cui:
I'Alleanza delle Cooperative Italiane, I'Arci, 'Associazione Italiana Calciatori,
I'Associazione Nazionale dei Comuni Italiani, il Forum Italiano della Sicurezza
Urbana, ALI-Legautonomie, I'Istituto per 'Innovazione e la Trasparenza degli
Appalti e la Compatibilita Ambientale (ITACA), Libera. Associazioni, nomi e
numeri contro le mafie e i Sindacati (Cgil, Cisl, Uil).

LAssociazione collabora inoltre con alcune Universita italiane (tra cui: Ferrara, Pisa,
Luiss, Verona) per lo svolgimento di attivita di ricerca, divulgazione e formazione.
Recentemente, Avviso Pubblico ha sottoscritto un protocollo d’intesa con il
Ministero della Giustizia, mettendo a disposizione la sua rete di enti locali per
coinvolgere in percorsi di educazione e formazione alla legalita persone oggetto di
sanzioni penali nella cosiddetta “messa alla prova”.

Avviso Pubblico & periodicamente audita da diverse Commissioni parlamentari di
inchiesta, tra cui quella sul fenomeno delle mafie e quella sul ciclo illecito dei rifiuti.
Altre audizioni sono state effettuate in sede di Commissioni comunali o regionali
che si occupano di prevenzione e contrasto alle mafie e alla corruzione. Nella XVII
legislatura, Avviso Pubblico ha collaborato con il gruppo di consulenti della quella
Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno delle intimidazioni agli
amministratorilocali. Nella XVIII, IAssociazione ha collaborato con la Commissione
parlamentare antimafia.

Attraverso uno specifico Dipartimento, Avviso Pubblico organizza corsi di
formazione, mono o pluritematici, on line e in presenza, per amministratori
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locali e personale della Pubblica Amministrazione, oltre ad organizzare iniziative
pubbliche di sensibilizzazione rivolte a tutti i cittadini e agli studenti delle scuole di
vario ordine e grado.

Avviso Pubblico ha attivato un Osservatorio Parlamentare, un portale che
monitora

quotidianamente lattivita della Camera dei deputati e del Senato della Repubblicain
materia di prevenzione e di contrasto alla criminalita organizzata e alla corruzione
e fornisce approfondimenti su argomenti specifici. L'Osservatorio ¢ accessibile
online dal sito di Avviso Pubblico. Tramite il sito internet, Avviso Pubblico divulga
documenti istituzionali.

Avviso Pubblico ha attivato un Banca dati delle buone prassi amministrative
in cui sono raccolti documenti istituzionali, atti amministrativi e contatti di
amministratori locali, dirigenti e funzionari pubblici. La finalita della banca dati,
riservata esclusivamente agli enti soci, ¢ quella di diffondere la buona politica e la
buona amministrazione, mettendo in rete persone che operano nel mondo degli
enti locali e delle Regioni.

Dal 2011, I'Associazione redige il Rapporto annuale Amministratori Sotto Tiro, per
monitorare il fenomeno delle intimidazioni agli amministratori e al personale della
Pubblica Amministrazione. Nel 2016, a Polistena (Rc), lAssociazione ha organizzato
la prima Marcia nazionale degli Amministratori sotto tiro che, insieme al citato
Rapporto e ad un Appello lanciato al Parlamento e al Governo, ha contributo
a far istituire una Commissione monocamerale d’inchiesta sul fenomeno delle
intimidazioni nei confronti degliamministratorilocali e a far approvare una specifica
legge contro la violenza ai danni degli amministratori locali (Legge 105/2017). Nel
2019 il Rapporto é stato presentato per la prima volta a Bruxelles, presso la
sede del Parlamento europeo. Dal 2022, I'Associazione & invitata a partecipare ai
lavori dell'Osservatorio nazionale istituito presso il Ministero dell’Interno.

Al fine di promuovere la buona politica e la buona amministrazione, 'Associazione
ha redatto e diffuso il codice etico denominato Carta di Avviso Pubblico,
sottoscritto da singoli amministratori cosi come da giunte e consigli comunali, i cui
nominativi sono pubblicati sul sito internet. Nel 2023, la Carta é stata considerata
una buona pratica anticorruzione dalla Commissione Europea.

Dal 2016, insieme al Master in Analisi, prevenzione e contrasto della criminalitc
organizzata e della corruzione dell'Universita di Pisa e il mensile Altreconomia,
Avviso Pubblico ha dato vita ad una nuova collana editoriale sul tema della legalita

19



Ic

jroorqqndosiane'mmm
iroorqqndosiase@auorzezziuedio e - 146829 - THE 'PL
‘TUOIZEULIOJUL I3

NN yvogay L)

-

e

ouryjaqqmny ep
031pa ‘021[qqN OSIAAY Ip BzUdLIadSa T ‘DYDVI] Ul SUOIZNLIOD D]V 3 YD 3D DIIO0] IP
1uy jua | 0IqI[ [ou neoiqqnd 138]s 0UOS dUOIZBIDOSSY[[OP BLI0JS Ip IuuejuaA rurd |

‘OUBIIOARL) IP BPI)) B[[2P ,BII[BS9T OTWAI], [9P 3 ‘9UOIZEPUO,] BWIUOWIO [[Ep

“N

ossowrold ‘ ouejuoAdUdg OWIWIA, OIWIdIJ [P BIUSISUI €Jejs 9 0dI[qqNJ OSIAAY

v

‘zawag oyroddey [ou 8 vInge[siFa] [[AX e[[op eyewrjue arejusre[red oUOISSIIUUIO)
B[0P BAIS[OUO0I JUOIZR[IY B[[9U 3YIURB 01BIID 3 UOIZBID0SSY[[9p 0jerado T ‘ayoryead

001[qqnJ OSIAAY Ip BlIB) B

0¢

auounq 3[[e 01edIPap ofoided (AU 0dIqqUJ OSIAAY 01811 B BIAOING JUOISSIUINIO))
®[ ‘10 oreiqqaj [au ojeorqqnd ‘edoinyg ur auoizniiod effe €3jo] ems ojrodder aN

UDWoq
oueiprjonb [ns 8 v1UoU0I3.437 3181AL1 9[[NS BOIPOLIDd BOLIQNI BUN BIND SUOIZBIOOSSE]

"TUBAOIS 1
arejoorjred opour ur a195[0AUTOD [P OPUEDIID OPILZZEP 0D0IF [9P OPUOW [B OUIOJUT
ouejoni ayo 1joouad o IYOSII s ©zZa[0AadeSU0D B[ 2IBJUSWINE IP OAINDIqO] BY
‘eoueq Yadd Ip o3roddns [1 uod 03[0ASs ‘Op.vzzyj1op P]Ooddp.a] DT 0JR[OJIIUL ‘OPUOIIS
[1 (510765015 UNa07SaNbas MMM :a[eliod [1 BlISIA 1UOIZRWLIOJUT LIoISSew 1ad) ojnre
un aIruioj ouossod YD TUOIZBIDOSSE J[ d IJUD I[S ‘DI[FIUIe] J[[e 2 010[ B ‘dIe[RUTES O
assawruods affe Bedey roorrad @ 1yosw ms ezzajoradesuod 010[ e[ arejuswne 1ad
opiezzep 05013 [ep ezuapuadip Ip OIyosLI & duosiad o] auI[uo arejpaosajul ip ofonb
OAI}121(0 dWIO0D BY @ WNJUIAPY dUOIZBPUO4 B] UOD 9UOIZRIOQR[[0D ul ossowoxd 2
‘02015 un 3 o3sanb ag ojyejonur ‘ownd [] ‘13eSoad anp e eIA ojep BY O0d[qqN]
osiaay ‘odrSojojed opiezzep 02018 [e 0jsBIJU0D @ dUOIZUIAAAd [P BLIdjRUI U]

"LI0JB[91 | UOD 9JUSWIBIIAIIP OpUDFRIJUL 9qN,N0K
a[eu®d [ns 3 yooqaoe  euided e[ms eyaarp ul oxmses 1030d ep ‘snaavuo.0) jop 1dway
D 21fpud 377 BUI) NS ‘BUNDSBIO BIOUN [P BIRIND B[P ‘DUI| UO IZUIAJUOCICIPIA 1P
O[9I UM fQUOIZRIOOSSY[[AP I[BULD I 113N ns ojedrqqnd 09pIA 9AII( UN OSIIABIYIE
‘LIome 1[Sep 9jUIWEIDIIP ‘DUOIZNIIOD B[[E @ JBUI B[[€ 0JSBIU0D [9p @ duoIZuaraid
B[[2p 1Wa] ms 11qI[ ejuasaid ouoSuaa md ur afeuRUINIIS BILIGNI vun :13xed anp ur
B[OJ1}1E IS 9D 0339501d UN ‘eINMIIPIooWLISBIUC)# OJRIOUR] BY 001[qqN ] OSIAAY
‘SILIIABUOIO0)) [BP BJeI2USS BZUSSIOWIO Ip 2UOIZENIIS B[ djuenp ‘0zog o(ude .1 [BQ

"PIUNIIY 3 VIL0IS DI 3.L10], DT-1UOUTOY 2FFa] DT e[oIIUL
Is ‘9juo0d1) ozuy ‘Joid [ep ojeind ‘ojeorqqnd oiqr owwd [ ‘wuswipuofosd-dy
BJBUILIOUSP BUB[[0D BAONU BUN OJRIOUE[ BY 02I[qqNJ OSIAAY ‘OUIIIdqqIy 3I113Ipo
BSBO B[ UOD ‘70T [ON "PYDunuy 2351u05010.1d 9501550409 1991(] "D DULIIUD 3 SUUO(]
[2aou orydes e[ ejeorqqnd ejels 9 707 [PU ‘90LIINE BSSIIS B[ 9 9OLI}IPI BSLD BSSI)S
B[ UO)) "BJ]1JROS BLID[BA BD BIRIND DY Duul 3jjap 1JUaI0UUT 9111 1P 9110]§ BIR[OIIUL
[2aou oydeas e[ eyeorqqnd ejejs 9 ‘O[fery 0323 IILIFIPI BSED B[ UOD ‘70T [ON

‘a3s0do.d s 1sypuy -vifpw 1ad runuwoos
19p 0JuaUII50195 0T f0852201p 0LUIP NS 243dDS VP 9,9 Yo ofjanb onny apqissod
(1) vzuaivdsv.ay v ‘fopavzZH P 03015 VP SOP.L2A0 Ul 359IDG UN 4DAJDS IUL0)) ‘21T
4of aso7 muanFes 1 ouos rpeorqqnd erours uqy | - undderjuoy,, ereurwIoUsp

0011qqNJ OSLAAY [P B1IB)©T









!"‘\“J'F‘A‘ rﬁ&b - .

T

<




