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La Carta di Avviso Pubblico

Introduzione

La Carta di Avviso Pubblico ha compiuto dieci anni. Il codice etico che la nostra
Associazione ha deciso di proporre agli amministratori e alle amministratrici
locali con il fine di promuovere comportamenti che concretamente stimolino
la messa in pratica di una politica trasparente, credibile e responsabile, & stato
rivisto e semplificato!. Come nelle due versioni precedenti del 2012 e del 2014,
anche nella sua terza versione il lavoro di revisione e di aggiornamento che & stato
svolto si & caratterizzato per la collegialita dei contributi. Sotto la supervisione e il
coordinamento dei professori Alberto Vannucci (Universita di Pisa) e Enrico Carloni
(Universita di Perugia), il testo della nuova Carta di Avviso Pubblico ha tenuto conto
del confronto tra le donne e gli uomini che rivestono incarichi direttivi all'interno
dellAssociazione, degli spunti offerti da tanti amministratori e amministratricilocali
nel corso di riunioni ed incontri pubblici, nonché di due autorevoli contributi forniti
dal dottor Gherardo Colombo, gia magistrato e attuale presidente del Comitato per
lalegalita, la trasparenza ¢ I'eflicienza amministrativa del Comune di Milano, e della
dottoressa Laura Valli, consigliera dellAutorita nazionale anticorruzione, nel corso
di un seminario svoltosi il 21 marzo 2023 in occasione della Giornata nazionale
della memoria e dell'impegno in ricordo delle vittime innocenti delle mafie.

La nuova Carta di Avviso Pubblico punta maggiormente sulla logica della
responsabilizzazione, anziché su quella della prescrizione dei comportamenti di
chi, pro tempore, amministra un ente e una comunita. Il codice etico, che nella
nuova versione tiene conto anche del linguaggio di genere, viene esteso anche ai
parlamentari nazionali ed europei, considerato il fatto che nel gennaio 2023 la Carta
di Avviso Pubblico ¢ stata riconosciuta ufficialmente come “buona pratica” italiana
anticorruzione ed é stata inserita nell Handbook of good practices in the fight
against corruption della Commissione Europea, accanto ad altri 26 strumenti — uno
per ciascun paese dell’'Unione - di contrasto del malaffare politico-amministrativo.
Ancorata, come nelle precedenti versioni, ai principi della nostra Costituzione, la
nuova Carta di Avviso Pubblico mira a rafforzare la trasparenza e la rendicontabilita
dei comportamenti e dell’'utilizzo delle risorse di chi riveste un incarico politico e
amministrativo pubblico, nella convinzione che questo contribuisca a rafforzare
concretamente il perseguimento degli interessi collettivi, a prevenire e a contrastare

! La nuova versione della Carta & stata approvata dall'Ufficio di Presidenza di Avviso Pubblico il 15
marzo 2023 ed é stata rivista alla luce delle osservazioni e considerazioni emerse nel seminario di Milano
del 21 marzo 2023, a cui hanno partecipato il Prof. Alberto Vannucci, il dottor Gherardo Colombo e la
dottoressa Laura Valli (consigliere di ANAC).
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La Carta di Avviso Pubblico

1. PRINCIPI GENERALI

Le indicazioni del presente Codice etico (di seguito “Codice”) costituiscono diretta
attuazione ed esemplificazione dei principi di buon andamento ed imparzialita,
cura esclusiva delle funzioni pubbliche affidate e loro esercizio con disciplina ed
onore, sanciti dagli articoli 54, 97 e 98 della Costituzione.
Lamministratore/amministratriceesercitalafunzionepubblicachegliéstataaffidata
con diligenza, lealta, integrita, trasparenza, correttezza, obiettivita e imparzialita. Si
impegna ad adempiere al suo mandato nella cura esclusiva degli interessi collettivi,
evitando comportamenti che possano nuocere allamministrazione e ognisituazione
di conflitto di interessi. A questo fine 'amministratore/amministratrice assicura la
piena conoscibilita e trasparenza riguardo a finalita ed esiti della sua altivita.

2. SOTTOSCRIZIONE

1l codice vincola gli amministratori/amministratrici, rappresentanti politici eletti/e
in istituzioni nazionali ed europee, gli organi rappresentativi e tutti coloro da questi
nominati in enti, consorzi e societa che lo adottino o sottoscrivano pubblicamente.
[ sottoscrittori, se titolari di poteri di nomina, si impegnano a conferire incarichi
di natura discrezionale o fiduciaria a soggetti che si facciano parte diligente nel
rispettare, in quanto applicabili, i principi sanciti dal codice.

I soggetti tenuti all'osservanza del presente codice si impegnano a conoscerne,
rispettarne ed applicarne disposizioni e sanzioni previste in caso d’'inosservanza.
Idocumenti collegati alla sottoscrizione del Codice e al rispetto degli impegni assunti
sono resi pubblici a tutti i cittadini attraverso il sito internet dellamministrazione.
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LaCarta di Avviso Pubblico

svolto una funzione rilevante.

11. CONFRONTO DEMOCRATICO

Lamministratore/amministratrice mantiene distinta la sua attivita politica da
quella di amministratore e si relaziona coi propri amministrati astenendosi da ogni
forma di favoritismo o discriminazione.

Lamministratore/amministratrice adotta comportamenti tali da favorire un
rapporto di fiducia e collaborazione tra cittadini e amministrazione, dimostrando
la piti ampia disponibilita nei rapporti con i cittadini, favorendo la partecipazione
e laccesso alle informazioni, agevolando I'esercizio e la salvaguardia dei loro diritti.
Nell'esercizio del proprio mandato I'amministratore/amministratrice opera con
imparzialita, assume le decisioni nella massima trasparenza, respinge qualsiasi
pressione indebita rendendola pubblica ed eventualmente, ove ne ricorrano le
condizioni, denunciandola in sede penale a tutela della pubblica amministrazione.
Lamministratore/amministratrice non determina, né concorre a realizzare con la
sua attivita amministrativa situazioni di privilegio personale o di indebito vantaggio
per sé o per altri, e non ne usufruisce nel caso tali situazioni gli vengano offerte.
Lamministratore/amministratrice si impegna ad osservare un comportamento
consono al proprio ruolo istituzionale nell’espletamento del proprio mandato; a
rispettare le idee e le opinioni di tutti gli amministratori e rappresentanti politici,
pur nella normale contrapposizione dialettica; a favorire la piti ampia liberta di
espressione; ad evitare toni e linguaggi contenenti messaggi offensivi, discriminatori,
intimidatori o prevaricanti.

12. PROMOZIONE DEL CODICE ETICO E DELLA PARTECIPAZIONE CIVICA
ALLA VITA AMMINISTRATIVA

N

Lamministratore/amministratrice ¢ responsabile per l'espletamento del suo
mandato secondo i principi espressi nel Codice nei confronti della comunita dei
cittadini nel suo complesso; risponde diligentemente a qualsiasi ragionevole
richiesta relativa allo svolgimento delle sue mansioni, alla loro motivazione
o al funzionamento dei servizi di cui é responsabile, favorendo la trasparenza
dellamministrazione e del funzionamento dei servizi di cui ha la responsabilita.
Si impegna a garantire la massima trasparenza e integritd anche delle societa
partecipate e dei soggetti in controllo pubblico e dei servizi esternalizzati da parte
della propria amministrazione.

Lamministratore/amministratrice incoraggia la diffusione del Codice e promuovela
sensibilizzazione di cittadini, personale e mezzi di comunicazione ai principi in esso
contenuti, oltre che la verificabilita del rispetto degli impegni assunti. A riguardo, si

12
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impegna ad attivare un processo partecipativo utile ad identificare strumenti cfie
assicurino che il Codice sia conosciuto e che il rispetto delle sue disposizioni risulti
controllabile dalla cittadinanza.

L'amministratore/amministratrice favorisce la conoscenza della vita amministrativa
dell’ente, sia attraverso I'informazione che tramite iniziative a cio finalizzate.
Lamministratore/amministratrice incoraggia, attraverso lattivazione di processi
partecipativi, il coinvolgimento di cittadini, gruppi e associazioni alla formulazione
e attuazione degli strumenti di prevenzione della corruzione. Promuove altresi
l'ascolto delle comunita di cittadini impegnati nel monitoraggio civico, agevolando
il loro accesso a tutte le informazioni significative relative alla vita amministrativa
dell’ente.

Se nel territorio amministrato sono presenti beni sequestrati o confiscati alle
organizzazioni criminali, 'amministratore/amministratrice - nei limiti delle proprie
competenze - ne favorisce la conoscenza, ne promuove l'utilizzo a fini sociali,
contribuisce a renderne note le modalita di utilizzo.

Inoltre, promuove la diffusione della cultura della legalita, dell’etica pubblica e della
trasparenza, anche sostenendo iniziative promosse dalla societa civile, e favorisce
rapporti con scuole e universita per iniziative congiunte su questi temi.

13. RAPPORTI COI PORTATORI DI INTERESSI

Lamministratore/amministratrice nell’esercizio delle sue funzioni assicura piena
trasparenza e conoscibilita dei suoi contatti istituzionali con cittadini e portatori
di interessi, incontrandoli soltanto nelle sedi istituzionali. Rende conto dei contatti
con i portatori di interessi, laddove influiscano su specifici processi decisionali, in
sede di adozione dei relativi atti.

Lamministratore/amministratrice promuove l'introduzione, nel proprio ente,
di regole volte a disciplinare e rendere trasparente il rapporto con i portatori di
interessi.

14. RAPPORTI CON LAMMINISTRAZIONE

Lamministratore/amministratrice segue modalita di reclutamento del personale
basate su principi di riconoscimento dei meriti e delle competenze professionali,
in base alle sole esigenze del servizio. Nellambito dell'esercizio delle sue mansioni
lamministratore/amministratrice valorizza il ruolo e gli incarichi della sua
amrministrazione, adottando ogni provvedimento volto a favorire il miglioramento
dei servizi di cui e responsabile, nonché la crescita professionale e le motivazioni
del personale. Lamministratore/amministratrice minimizza il ricorso a consulenti
esterni e a collaboratori di supporto agli organi di direzione politica, motivandone

13
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patrimoniali per reati di corruzione, concussione, criminalita organizzata e mafiosa,
traffico di sostanze stupefacenti, voto di scambio e altri delitti contro l'ordine
pubblico - ad eccezione degli articoli 414, n. 2 e 415 codice penale - estorsione,
truffa, usura, riciclaggio, traffico illecito di rifiuti e altri gravi reati ambientali,
lamministratore/amministratrice, i soggetti da questi nominati e i consulenti
dellamministrazione si impegnano a dimettersi ovvero a rimettere il loro mandato.
In caso di condanna definitiva o applicazione della pena su richiesta delle parti
(“patteggiamento”) per reati di peculato, turbativa diasta, finanziamento illecito,
lamministratore/amministratrice, i soggetti da questi nominati e i consulenti
dellamministrazione si impegnano a dimettersi ovvero a rimettere il mandato. In
caso di condanna non definitiva per reati cui la legge associ la sospensione della
carica, lamministratore/amministratrice si impegna ad aderire spontaneamente e
senza ritardi a tali prescrizioni.

In caso di rinvio a giudizio per i reati sopraelencati di dipendenti o di altri
amministratori  dell'ente, lamministratore/amministratrice promuove la
costituzione di parte civile della propria amministrazione nel relativo processo.
Lamministratore/amministratrice si impegna a presentare un esposto alla Procura
della Corte dei Conti qualora emerga I'eventnalita di un danno erariale imputabile
ad altri amministratori o dipendenti dell’ente.

Lamministratore/amministratrice denuncia sollecitamente alla Procura della
Repubblica qualsiasi atto di intimidazione, minaccia, tentativo diretto o indiretto
di corruzione.

19. SANZIONI IN CASO DI INADEMPIMENTO

In caso rilevi il mancato rispetto delle disposizioni contenute nel presente Codice,
lamministratore/amministratrice assume le iniziative necessarie, graduate in
base alla loro gravita, al fine di assicurarne l'ottemperanza ovvero sanzionarne
I'inadempimento mediante misure di natura politica e di carattere reputazionale:
richiamo formale, censura pubblica, revoca della nomina o del rapporto fiduciario.
In caso diritardo o inerzia dei soggetti sopraindicati nellassumere le misure previste
dal Codice in caso di inadempimento, i gruppi politici in Consiglio, i cittadini e i
portatori di interessi potranno sollecitare pubblicamente gli amministratori al
rispetto delle corrispondenti disposizioni.

20. PROCEDURA DI ADESIONE E DI MODIFICA DEL CODICE

.

Il codice & vincolante per gli amministratori e le amministratrici a seguito di
adesione individuale o approvazione con atto deliberativo dell'organo esecutivo

0 assembleare i appartenensza, in questultimo caso applicandosi ai membri
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dellassemblea che Iabbiano approvato o sottoscritto.

La procedura di modifica o integrazione delle disposizioni del presente Codice,
avviata su istanza degli amministratori o dei cittadini, & aperta al dibattito e alla
partecipazione pubblica.

Lamministratore/amministratrice favorisce - nei limiti delle proprie competenze -
l'integrazione e il coordinamento del presente Codice con il Piano anticorruzione
e con le disposizioni normative miranti ad assicurare trasparenza, efficienza,
responsabilita e integrita nell’esercizio delle funzioni pubbliche.
Lamministratore/amministratrice altresi sostiene l'adozione, ovvero la reiterazione
dell'adozione del presente Codice, in sede di approvazione del programma di
mandato, ovvero degli altri atti di indirizzo politico dell’ente.

Qualora siano avviate procedure di modifica statutaria, lamministratore/
amministratrice promuove la previsione di un codice di condotta per gli
amministratori/amministratrici elettivi da parte dello Statuto dell’ente.

17
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denominata “Contrappunti”. I libri sinora pubblicati sono i seguenti: Lose for
Life. Come salvare un paese in overdose da gioco dazzardo; La trasparenza (im)
possibile. Tutto quello che cé da sapere sul diritto daccesso; Lo scioglimento dei
comuni per mafia. Analisi e proposte.

Nel 2021, con la casa editrice Becco Giallo, & stata pubblicata la graphic novel
intitolata Storie di vittime innocenti delle mafie, curata da Valeria Scafetta. Con la
stessa casa editrice e la stessa autrice, nel 2022 ¢ stata pubblicata la graphic novel
Donne e antimafia. Dieci coraggiose protagoniste antimafia. Nel 2022, con la casa
editrice Rubbettino, Avviso Pubblico ha lanciato una nuova collana denominata
Ap-profondimenti. 11 primo libro pubblicato, curato dal Prof. Enzo Ciconte, si
intitola La legge Rognoni-La Torre tra storia e attualita.

Dal 1° aprile 2020, durante la situazione di emergenza generata dal Coronavirus,
Avviso Pubblico ha lanciato #Contagiamocidicultura, un progetto che si articola
in due parti: una rubrica settimanale in cui vengono presentati libri sui temi della
prevenzione e del contrasto alle mafie e alla corruzione, direttamente dagli autori,
attraverso un breve video pubblicato su tutti i canali dellAssociazione; un ciclo
di videoconferenze on line, della durata di un'ora ciascuna, sul tema Le mafie ai
tempi del Coronavirus, da poter seguire in diretta sulla pagina Facebook e sul canale
YouTube interagendo direttamente con i relatori.

In materia di prevenzione e contrasto al gioco d’azzardo patologico, Avviso
Pubblico ha dato vita a due progetti. Il primo, intitolato Se questo ¢é un gioco,
e promosso in collaborazione con la Fondazione Adventum e ha come obiettivo
quello di intercettare online le persone a rischio di dipendenza dal gioco d’azzardo
per aumentare la loro consapevolezza sui rischi e pericoli legati alle scommesse
e segnalare, a loro e alle famiglie, gli enti e le associazioni che possono fornire un
aiuto (per maggiori informazioni visita il portale: www.sequestoeungioco.org). 11
secondo, intitolato La trappola dellazzardo, svolto con il supporto di BPER Banca,
ha l'obiettivo di aumentare la consapevolezza sui rischi e pericoli che ruotano
intorno al mondo del gioco d'azzardo cercando di coinvolgere in modo particolare
i giovani.

Lassociazione cura una rubrica periodica sulle riviste Altreconomia e sul quotidiano
Domani.

Nel rapporto sulla lotta alla corruzione in Europa, pubblicato nel febbraio 2014, la
Commissione Europea ha citato Avviso Pubblico nel capitolo dedicato alle buone
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pratiche. Loperato dellAssociazione é citato anche nella Relazione conclusiva della
Commissione parlamentare antimafia della XVII legislatura e nel Rapporto Svimez.

Avviso Pubblico ¢ stata insignita del Premio “Mimmo Beneventano’, Promosso

A

dall'omonima Fondazione, e del “Premio Legalita” della Citta di Gavorrano.

[ primi ventanni di storia dellAssociazione sono stati pubblicati nel libro Ventanni
di lotta alle mafie e alla corruzione in Italia. 1 esperienza di Avviso Pubblico, edito
da Rubbettino.

F —  ANTOVIO  WecAko

Per informazioni:
Tel. 342 - 6284941 - Mail: organizzazione@avvisopubblico.it
www.avvisopubblico.it
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