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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE  23 dicembre 2021, n. 72
“Documento di economia e finanza regionale (DEFR) 2022-2024 - Approvazione (deliberazione della Giunta 
regionale 13 dicembre 2021, n. 2084)”.

 L’anno duemilaventuno, il giorno ventitrè del mese di dicembre, alle ore 11:00, in Bari, nella Sala 
delle adunanze del Consiglio regionale, in seduta pubblica, si è riunito 

IL CONSIGLIO REGIONALE

sotto la Presidenza di:          Loredana Capone
Vice Presidenti:   Cristian Casili – Giovanni De Leonardis
Consiglieri segretari:         Sergio Clemente - Giacomo Diego Gatta
e con l’assistenza:   
del Segretario generale del Consiglio: Domenica Gattulli

CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI

Consigliere Presente in 
Aula

Connesso 
da remoto Assente

AMATI Fabiano x

BARONE Rosa x

BELLOMO Davide x

BRUNO Maurizio x

CAMPO Francesco Paolo x

CAPONE Loredana x

CARACCIOLO Filippo x

CAROLI Luigi x

CASILI Cristian x

CILIENTO Debora x

CLEMENTE Sergio x

CONSERVA Giacomo x

DE BLASI Gianfranco x

DE LEONARDIS Giannicola x

DELL’ERBA Paolo x

DELLI NOCI Alessandro x x

DI BARI Grazia x

DI GREGORIO Vincenzo x

EMILIANO Michele x x

GABELLONE Antonio Maria x

GALANTE Marco x

GATTA Giacomo Diego x

LA NOTTE Francesco x

LACATENA Stefano x
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LARICCHIA Antonella x

LEO Sebastiano Giuseppe x

LEOCI Alessandro Antonio x

LONGO Giuseppe x

LOPALCO Pietro Luigi x

LOPANE Gianfranco x

MAURODINOIA Anna x

MAZZARANO Michele x

MAZZOTTA Paride x

MENNEA Ruggiero x

METALLO Donato x

PAGLIARO Paolo x

PAOLICELLI Francesco x

PARCHITELLI Lucia x

PENDINELLI Mario x

PENTASSUGLIA Donato x

PERRINI Renato x

PIEMONTESE Raffaele x

SPLENDIDO Joseph x

STEA Giovanni Francesco x

STELLATO Massimiliano x

TAMMACCO Saverio x

TUPPUTI Giuseppe x

TUTOLO Antonio x

VENTOLA Francesco x

VIZZINO Mauro x

ZULLO Ignazio x

VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia;

VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale;

VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20210022936 del 20/12/2021;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 2084 del 13/12/2021 “Documento di economia e finanza 
regionale - DEFR 2022-2024”;

FATTA PROPRIA la relazione del Presidente della I Commissione consiliare permanente, relatore il consigliere 
Fabiano Amati, nel testo che segue:

“Signor Presidente, 
Colleghi Consiglieri, 

siamo chiamati in questa Assemblea ad esaminare il Documento di economia e Finanza Regionale (DEFR) 
2022-2024, approvato dalla Giunta Regionale con delibera n. 2084 del 13/12/2020. 
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Il DEFR ha le seguenti finalità:
 rappresentare il quadro di riferimento per la definizione dei programmi da realizzare all’interno delle 
singole missioni e per la definizione delle risorse generali disponibili per il finanziamento degli stessi;
 orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;
 costituire il presupposto dell’attività di controllo strategico, con particolare riferimento allo stato di 
attuazione dei programmi all’interno delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.

Il DEFR specifica le linee programmatiche dell’azione di governo regionale per il periodo compreso nel 
bilancio pluriennale di previsione, necessarie per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo della Regione e 
in particolare:
	 le politiche da adottare;
 gli obiettivi della manovra di bilancio, tenendo conto dei vincoli finanziari derivanti dal rispetto degli 
obiettivi di finanza pubblica;
 il quadro finanziario unitario di tutte le risorse disponibili per il perseguimento degli obiettivi della 
programmazione unitaria, esplicitandone gli strumenti attuativi per il periodo di riferimento;
 gli indirizzi agli enti strumentali ed alle società controllate e partecipate.

Il documento, pertanto, definisce le linee strategiche della programmazione economico-finanziaria, che 
andranno a caratterizzare le azioni amministrative che saranno intraprese e portate a termine dalle strutture 
regionali. 

L’adozione del DEFR rappresenta il presupposto per l’attività di controllo strategico e per la valutazione 
dei risultati conseguiti, persegue un obiettivo di trasparenza nei confronti dei cittadini, delle imprese, degli 
operatori sociali e culturali, degli enti locali e del territorio rispetto alle linee strategiche e ai risultati attesi.

Il Documento di economia e finanza (DEF), previsto dalla Legge 39/2011 è il principale strumento della 
programmazione economico-finanziaria in quanto indica la strategia economica e di finanza pubblica nel 
medio termine. 

A seguito dell’approvazione del Documento di Economia e Finanza nazionale che fissa strumenti ed obiettivi 
della politica economica del Governo, nonché della Nota di Aggiornamento al DEF, le regioni provvedono alla 
predisposizione del Documento di Economia e Finanza Regionale e della propria Nota di Aggiornamento allo 
stesso.

Il presente DEFR è stata elaborato attraverso il coinvolgimento delle strutture dipartimentali della Regione 
Puglia.

Come previsto all’articolo 25 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 31 luglio 2015, n. 443, 
la Giunta regionale adotta il documento programmatico triennale, denominato “Obiettivi strategici e 
assegnazione delle risorse” con il quale individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici coerentemente con i 
contenuti e le linee programmatiche del programma di governo, del ciclo della programmazione finanziaria e 
di bilancio, nonché degli atti di programmazione settoriale.

Con deliberazione della Giunta regionale 3 maggio 2021, n. 721 “Piano degli obiettivi strategici 2021-
2022 e assegnazione risorse - § 2.4.2 del Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance”, la Giunta 
regionale ha approvato gli “Obiettivi Strategici 2021-2022”. Questa delibera è stata successivamente integrata, 
a seguito della nomina dei nuovi direttori di dipartimento, dalla Deliberazione della Giunta Regionale 22 
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luglio 2021 n. 1220 “Piano degli obiettivi strategici 2021-2023 e assegnazione risorse - § 2.4.2 del Sistema di 
Misurazione e Valutazione della Performance”. Aggiornamento”. 

Con deliberazione della Giunta regionale 18 gennaio 2021 n. 71 “Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2021 e pluriennale 2021-2023. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.” è stato 
approvato il Bilancio finanziario Gestionale con il quale, tra l’altro, sono state definite le risorse finanziarie 
assegnate ai centri di responsabilità amministrativa a valere sulla competenza 2021 dei capitoli di bilancio.

Quindi, con successiva Deliberazione della Giunta Regionale 28 luglio 2021 n. 1262 “Approvazione “Piano 
della Performance 2021” - Art. 10 del D.Lgs. n. 150/2009”, la Giunta regionale ha provveduto ad approvare 
il Piano della Performance della Regione Puglia 2021, secondo quanto riportato nell’allegato “A” al suddetto 
provvedimento in cui sono specificati nel dettaglio per ciascuna struttura regionale obiettivi operativi, 
stakeholders, indicatori e relativa descrizione, target. 

Nell’ambito del ciclo della programmazione regionale, che parte dalle azioni strategiche contenute nel 
Programma di Governo della Giunta regionale, il documento di Economia e Finanza della Regione Puglia, 
recepisce i medesimi obiettivi attualmente in essere di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 
1262/2021 al fine di realizzare l’esatta integrazione fra gli obiettivi strategici richiesti dal decreto legislativo 
n. 118/2011 e gli obiettivi del ciclo della performance organizzativa di cui al decreto legislativo n. 150/2009, 
in maniera che il DEFR vada a ...<<costituire il presupposto dell’attività di controllo strategico, con particolare 
riferimento allo stato di attuazione dei programmi all’interno delle missioni e alla relazione al rendiconto di 
gestione>>.

Per gli obiettivi operativi, relativi indicatori, nonché loro descrizione, fonte e modalità di calcolo, target, 
strutture coinvolte, si rimanda, dunque, all’allegato A della medesima deliberazione della Giunta regionale 
n. 1262/2021. Le informazioni relative allo stato di attuazione dei programmi, le risultanze della gestione 
e l’attività di controllo strategico riportate nel Piano della Performance sono successivamente rendicontate 
nella Relazione sulla performance che evidenzia, a consuntivo, con riferimento all’anno precedente, i risultati 
organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati e alle risorse, con rilevazione degli 
eventuali scostamenti ed è adottato dalle amministrazioni e validato dall’OIV entro il 30 giugno di ogni anno. 
I suddetti obiettivi sono declinati coerentemente con le priorità politiche delineate nel programma di Governo 
Regionale del Presidente della Giunta Michele Emiliano. 

La I Commissione ha esaminato il documento di economia e finanza regionale 2022-2024 ed ha espresso, 
a maggioranza dei voti dei Commissari presenti, parere favorevole sulla delibera che, pertanto, si sottopone 
all’esame di questa Assemblea.”.

IL CONSIGLIO REGIONALE 

PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema elettronico da parte dei consiglieri presenti 
e con appello nominale per quelli collegati da remoto, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del 
Consiglio, e a norma dell’articolo 35, comma 4, dello statuto della Regione Puglia, per la relativa approvazione 
è necessario conseguire il voto favorevole della maggioranza dei consiglieri in carica; 

PRESO ATTO della votazione;
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IL CONSIGLIO REGIONALE
al termine della votazione del provvedimento di che trattasi
visto il risultato e constatata la regolarità della medesima,

APPROVA

il “Documento di economia e finanza regionale (DEFR) 2022-2024 – Approvazione”, di cui alla deliberazione 
della Giunta regionale 13 dicembre 2021, n. 2084 nel testo allegato, facente parte integrante e sostanziale 
della presente deliberazione, con il seguente esito:

a maggioranza assoluta dei componenti il Consiglio regionale

(hanno votato “si” 31 consiglieri: Amati, Barone, Bruno, Campo, Capone, Caracciolo, Casili, Ciliento, 
Clemente, Delli Noci, Di Bari, Di Gregorio, Galante, La Notte, Leo, Leoci, Lopalco, Lopane, Maurodinoia, 
Mazzarano, Mennea, Metallo, Paolicelli, Parchitelli, Pentassuglia, Piemontese, Stea, Stellato, Tupputi, Tutolo, 
Vizzino; hanno votato “no” 14 consiglieri: Bellomo, Caroli, Conserva, De Blasi, Gabellone, Gatta, Lacatena, 
Mazzotta, Pagliaro, Perrini, Splendido, Tammacco, Ventola, Zullo; sono assenti dall’aula al momento del voto 
i consiglieri: De Leonardis, Emiliano, Pendinelli).

La presente deliberazione viene pubblicata nel Bollettino ufficiale della Regione Puglia.

  LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
               (Loredana Capone)

 LA SEGRETARIA GENERALE DEL CONSIGLIO
 (Domenica Gattulli)

 LA DIRIGENTE DELLA SEZIONE
 ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI
 (Anna Rita Delgiudice)
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QUADRO PROGRAMMATICO             
Indebitamento netto -1,5 -9,6 -9,4 -5,6 -3,9 -3,3 

Saldo primario 1,8 -6,1 -6,0 -2,7 -1,2 -0,8 

Interessi passivi 3,4 3,5 3,4 2,9 2,7 2,5 

Indebitamento netto strutturale (2) -1,8 -4,7 -7,6 -5,4 -4,4 -3,8 

Variazione strutturale 0,4 -2,9 -2,9 2,1 1,0 0,6 

Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 134,3 155,6 153,5 149,4 147,6 146,1 

Debito pubblico (netto sostegni) (3) 131,0 152,1 150,3 146,4 144,8 143,3 

QUADRO TENDENZIALE       

Indebitamento netto -1,5 -9,6 -9,4 -4,4 -2,4 -2,1 

Saldo primario 1,8 -6,1 -6,0 -1,5 -0,3 0,4 

Interessi passivi 3,4 3,5 3,4 2,9 2,7 2,5 

Indebitamento netto strutturale (2) -1,8 -4,8 -7,6 -4,2 -2,8 -2,6 

Variazione strutturale 0,4 -2,9 -2,9 3,4 1,4 0,2 

Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 134,1 155,6 153,5 148,8 145,9 143,3 

Debito pubblico (netto sostegni) (3) 131,0 152,1 150,3 145,8 143,0 140,6 

MEMO: DEF 2021 (QUADRO PROGRAMMATICO) 

Indebitamento netto -1,6 -9,5 -11,8 -5,9 -4,3 -3,4 

Saldo primario 1,8 -6,0 -8,5 -3,0 -1,5 -0,8 

Interessi passivi 3,4 3,5 3,3 3,0 2,8 2,6 

Indebitamento netto strutturale (2) -1,7 -4,7 -9,3 -5,4 -4,4 -3,8 

Variazione del saldo strutturale 0,6 -3,0 -4,5 3,8 1,0 0,6 

Debito pubblico lordo sostegni (4) 134,6 155,8 159,8 156,3 155,0 152,7 

Debito pubblico netto sostegni (4) 131,3 152,3 156,5 153,2 152,0 149,9 

PIL nominale tendenziale (val. assoluti x 1000) 1794,9 1653,6 1779,3 1883,4 1959,7 2025,5 

PIL nominale programmatico (val. assoluti x 1000) 1794,9 1653,6 1779,3 1892,5 1974,6 2045,4 

(1) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti. 
(2) Al netto delle una tantum e della componente ciclica. 
(3) Al lordo ovvero al netto delle quote di pertinenza dell’Italia dei prestiti a Stati membri dell'UEM, bilaterali o attraverso 
l'EFSF, e del contributo al capitale dell'ESM. A tutto il 2020 l'ammontare di tali quote è stato pari a circa 57,7 miliardi, di 
cui  43,4  miliardi  per  prestiti  bilaterali  e  attraverso  l'EFSF  e  14,3  miliardi  per  il  programma  ESM  (cfr.  Banca  
d’Italia, ‘Bollettino  statistico  Finanza  pubblica,  fabbisogno  e  debito  dell’aprile  2021).  Si  ipotizza  una  sostanziale  
stabilità  delle giacenze  di  liquidità  del  MEF,  inoltre  le  stime  tengono  conto  del  riacquisto  di  SACE,  degli  
impieghi  del  Patrimonio destinato e delle garanzie BEI e SURE. Lo scenario dei tassi di interesse utilizzato per le stime 
si basa sulle previsioni implicite derivanti dai tassi forward sui titoli di Stato italiani del periodo di compilazione del 
presente documento. 
4)  Al lordo  delle  quote  di pertinenza dell’Italia dei prestiti a Stati membri dell'UEM,  bilaterali o  attraverso  l'EFSF,  e 
del contributo al capitale dell'ESM. Si ipotizza una riduzione delle giacenze di liquidità del MEF dello 0,2 per cento del 
PIL nel 2020  e  lo  0,1  per  cento  del  PIL  nel  2021,  inoltre  le  stime  tengono  conto  del  riacquisto  di  SACE,  degli  
impieghi  del Patrimonio destinato e delle garanzie BEI e SURE. 
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Classificazione ATECO 
2007/Classe di addetti 

Numero Imprese Attive 
Numero di addetti delle imprese attive (valori 

medi annui) 

0-9 10-49 50-249 250 e più totale 0-9 10-49 50-249 250 e più totale 

B: estrazione di minerali 
da cave e miniere 

126 34 1 .. 161 372 563 134 .. 1.070 

C: attività manifatturiere 17.635 2.381 220 25 20.261 44.053 44.095 20.095 13.180 121.424 

D: fornitura di energia 
elettrica, gas, vapore e 
aria condizionata 

742 20 3 .. 765 662 326 196 .. 1.184 

E: fornitura di acqua reti 
fognarie, attività di 
gestione dei rifiuti e 
risanamento 

551 122 26 12 711 1.368 2.287 2.783 7.111 13.548 

F: costruzioni 27.046 1.037 64 1 28.148 50.585 17.344 5.586 356 73.871 

G: commercio 
all'ingrosso e al 
dettaglio, riparazione di 
autoveicoli e motocicli 

78.037 2.080 123 18 80.258 139.901 34.631 11.576 12.068 198.176 

H: trasporto e 
magazzinaggio 

5.867 616 82 17 6.582 13.575 11.399 7.735 8.846 41.556 

I: attività dei servizi di 
alloggio e di ristorazione 

19.580 1.402 42 7 21.031 54.227 21.871 3.649 4.919 84.666 

J: servizi di informazione 
e comunicazione 

3.982 153 20 5 4.160 6.879 2.641 1.746 3.789 15.055 

K: attività finanziarie e 
assicurative 

4.538 57 9 3 4.607 6.961 1.101 797 4.544 13.403 

L: attività immobiliari 5.830 14 .. .. 5.844 6.727 220 .. .. 6.947 

M: attività professionali, 
scientifiche e tecniche 

40.577 210 14 4 40.805 50.241 3.434 1.485 2.212 57.373 

N: noleggio, agenzie di 
viaggio, servizi di 
supporto alle imprese 

6.283 431 86 13 6.813 12.059 8.257 8.882 11.470 40.667 

P: istruzione 1.451 89 2 .. 1.542 2.972 1.457 122 .. 4.551 

Q: sanità e assistenza 
sociale 

15.842 397 100 18 16.357 24.963 8.049 11.046 11.953 56.010 

R: attività artistiche, 
sportive, di 
intrattenimento e 
divertimento 

3.403 115 6 .. 3.524 6.292 2.136 459 .. 8.887 

S: altre attività di servizi 12.430 165 19 3 12.617 21.990 2.776 1.480 1.516 27.761 

0010: TOTALE 243.920 9.323 817 126 254.186 443.829 162.587 77.769 81.965 766.150 



306                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 163 suppl. del 30-12-2021



                                                                                                                                307Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 163 suppl. del 30-12-2021                                                                                     

Classificazione 
ATECO 
2007/Classe di 
addetti 

Numero Imprese Attive 
Numero di addetti delle imprese attive (valori 

medi annui) 

0-9 10-49 50-249 250 e più totale 0-9 10-49 50-249 250 e più totale 

B: estrazione di 
minerali da cave e 
miniere 

78,3 21,1 0,6   100,0 34,8 52,7 12,5   100,0 

C: attività 
manifatturiere 

87,0 11,8 1,1 0,1 100,0 36,3 36,3 16,5 10,9 100,0 

D: fornitura di 
energia elettrica, 
gas, vapore e aria 
condizionata 

97,0 2,6 0,4   100,0 55,9 27,5 16,6   100,0 

E: fornitura di acqua 
reti fognarie, attività 
di gestione dei rifiuti 
e risanamento 

77,5 17,2 3,7 1,7 100,0 10,1 16,9 20,5 52,5 100,0 

F: costruzioni 96,1 3,7 0,2 0,0 100,0 68,5 23,5 7,6 0,5 100,0 

G: commercio 
all'ingrosso e al 
dettaglio, 
riparazione di 
autoveicoli e 
motocicli 

97,2 2,6 0,2 0,0 100,0 70,6 17,5 5,8 6,1 100,0 

H: trasporto e 
magazzinaggio 

89,1 9,4 1,2 0,3 100,0 32,7 27,4 18,6 21,3 100,0 

I: attività dei servizi 
di alloggio e di 
ristorazione 

93,1 6,7 0,2 0,0 100,0 64,0 25,8 4,3 5,8 100,0 

J: servizi di 
informazione e 
comunicazione 

95,7 3,7 0,5 0,1 100,0 45,7 17,5 11,6 25,2 100,0 

K: attività finanziarie 
e assicurative 

98,5 1,2 0,2 0,1 100,0 51,9 8,2 5,9 33,9 100,0 

L: attività immobiliari 99,8 0,2     100,0 96,8 3,2     100,0 

M: attività 
professionali, 
scientifiche e 
tecniche 

99,4 0,5 0,0 0,0 100,0 87,6 6,0 2,6 3,9 100,0 

N: noleggio, agenzie 
di viaggio, servizi di 
supporto alle 
imprese 

92,2 6,3 1,3 0,2 100,0 29,7 20,3 21,8 28,2 100,0 

P: istruzione 94,1 5,8 0,1   100,0 65,3 32,0 2,7   100,0 

Q: sanità e 
assistenza sociale 

96,9 2,4 0,6 0,1 100,0 44,6 14,4 19,7 21,3 100,0 

R: attività artistiche, 
sportive, di 
intrattenimento e 
divertimento 

96,6 3,3 0,2   100,0 70,8 24,0 5,2   100,0 

S: altre attività di 
servizi 

98,5 1,3 0,2 0,0 100,0 79,2 10,0 5,3 5,5 100,0 

0010: TOTALE 96,0 3,7 0,3 0,0 100,0 57,9 21,2 10,2 10,7 100,0 
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100,0 

14,5 

15,1 

14,1 

11,9 

8,9 

6,5 

100,0 

15,0 

14,3 

12,3 

10,1 

9,3 

8,1 
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100,0 

58,6 

35,7 

1,6 

1,5 

1,2 

0,5 

100,0 

26,1 

17,3 

13,8 

9,3 

8,4 

5,0 
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100,0 

20,3 

13,2 

12,1 

11,0 

6,8 

6,4 

100,0 

28,0 

13,8 

19,3 

8,1 

7,4 

6,4 
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60,7 

24,1 

7,0 

3,5 

2,3 

2,3 
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11,3 

11,3 

10,1 

9,9 

8,4 

6,4 
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